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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine goére mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Kinik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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Belediyenin organlari, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye baskani, belediye
meclisi ve belediye enciimeninden olusmaktadir. Yine 5393 sayili Kanun'a gore belediye
teskilat1 ise, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyelerin teskilat yapilarinin olusturulmasina iliskin esaslar 5393 sayili1 Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. Buna gore Kinik Belediyesi Belediyesi belediye meclisi, belediye

baskani, belediye enclimeni, 11 miidiirliik ile Zabita amirliginden olusmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kinik Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 15 meclis

iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediye enciimeni; belediye bagkaninin bagkanliginda, Kinik Belediye Meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir {iye olmak {izere bes
kisiden olusur. Belediye enciimeni, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ile diger Kanunlarin belediye

enclimenine verdigi yetki ve gorevleri yerine getirir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligii ve

istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
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sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Kinik Belediyesinin teskilat yapisinda, tamam1 dogrudan Baskana bagli olarak ¢alisan

11 midiirliik bulunmaktadir. Kinik Belediyesinde baskan yardimcisi bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

. . Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 119 22
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 59 12

Gegici Isci - -

Toplam 178 34

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 23

Kinik Belediyesinde kamu hizmetleri memur ve is¢i personel marifetiyle yerine

getirilmekte olup ayrica hizmet satin alma suretiyle temin edilen personel de ¢alistiriimaktadir.

Belediye biinyesinde ¢alisan toplam personel sayis1 57°dir. Kinik Belediyesi biinyesinde
kendi sirketi olan Kinyaybel insaat San.ve Temizlik Hizmetleri Tic.Ltd.Sti’nden 696 sayili
KHK kapsaminda 23 isci istihdam edilmektedir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmistir.

Belediyenin biitcesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis kararidir.

Mahalli idareler biitcesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’ne gére, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
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tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kinik Belediyesinin 2025 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2025 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Gi]csi::‘i;ﬁin D‘t{a l\i(::ge ]i';l;fﬁ;;e (")(Ii(ne Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen D;{/l:: de
- o Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
Ekonomik .n Odenek k (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) .n
Kodu Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01- 65.685.000,0 65.685.000,0 | 35.044.554,7 | 30.640.445,2
Personel 0 0 0 0 0 0 4 6 0
Giderleri
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlari 9.280.000,00 9.280.000,00 | 4.788.010,41 | 4.491.989,59
0 0 0 0 0
na Devlet
Primi
Giderleri
O3_—Ma| ve 202.650.000, 6.080.002,8 | 30.160.000, | 178.570.002, | 66.884.515,0 | 111.685.487,
Hizmet 0 00 0 7 00 87 1 86 0
Alim
Giderleri
. 15.000.000,0 1.544.976,5 16.544.976,5 | 16.544.976,5
04-Faiz 0 0 0 1 0 1 1 0 0
Giderleri
05-Cari 0 1.474.000,00 0 390.000,00 0 1.864.000,00 | 1.434.645,29 429.354,71 0
Transferler
06- 104.181.000, 36.000.000, | 68.181.000,0 61.723.191,6
Sermaye 0 00 0 0 00 0 6.457.808,32 8 0
Giderleri
07-
30.250.000,0 60.000.000, 90.250.000,0 | 90.074.867,1
Sermaye 0 0 0 00 0 0 5 175.132,88 0
Transferler
i
08-Borg
Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
31.480.000,0 1.854.979,3 | 29.625.020,6 29.625.020,6
09-Yedek 0 0 0 0 8 2 0 2 0
Odenek
460.000.000, 68.014.979, | 68.014.979, | 460.000.000, | 221.229.377, | 238.770.622,
Toplam 0 00 0 38 38 00 40 60 0

2025 mali yili biitgesi ile 460.000.000,00 TL o6denek ongdriilmiis olup yil iginde
68.014.979,38 TL ek odenekle ve 68.014.979,38 TL aktarmalarla birlikte 2025 yili 6denek
toplam1 460.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 221.229.377,40 TL biitge gideri yapilmis,
238.770.622,60 TL 6denek iptal edilmistir. Gelecek yila 6denek devredilmemistir.

2025 Y1l Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 460.000.000,00 TL 6denek, “(B) Gelirlerin
Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde de 460.000.000,00 TL gelir tahmini dngoriilmiistiir

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
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Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 5‘ ?1(11\:3 f_ Net Tahsilat (ie;}:gz?s?l
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 68.745.000,00 37.051.810,34 0,00 37.051.810,34 53,90
03-  Tegebbiis  ve 85.607.000,00 | 33.274.685,65 0,00| 33.274.68565| 38,87
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis Ve| 55346 000,00 759.766,70 000|  759.76670| 1,37
Yardimlar
05- Diger Gelirler 238.800.000,00 | 156.704.704,44 0,00 | 156.704.704,44 65,62
06- Sermaye Gelirleri 11.508.000,00 8.850.406,27 0,00 8.850.406,27 76,91
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 460.000.000,00 | 236.641.373,40 0,00| 236.641.373,40 51,44

2025 yilinda net biitge geliri %51,44 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerinde

37.051.810,34 TL (%53,90) tahsilat gergeklestirilmistir. Diger gelirler, toplam gelirler i¢inde

156.704.704,44 TL ile %65,62 oraninda 6nemli bir paya sahip olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde ise 33.274.685,65 TL (%38,87) tahsilat gergeklestirilmistir.

Tablo 4: 2025 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bnaslangvl-g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 65.685.000,00 | 35.044.554,74 53,35
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi | 9.280.000,00 4.788.010,41 51,59
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 202.650.000,00 | 66.884.515,01 33,00
04- Faiz Gideri 15.000.000,00 | 16.544.976,51 110,30
05- Cari Transferler 1.474.000,00 1.434.645,29 97,33
06- Sermaye Giderleri 104.181.000,00 | 6.457.808,32 6,20
07- Sermaye Transferleri 30.250.000,00 | 90.074.867,12 297,77
08- Bor¢ Verme 0
09- Yedek Odenekler 31.480.000,00 0,00 0
Toplam 460.000.000,00 | 221.229.377,40 48,9

2025 yilinda biitge giderleri %48,9 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye transferleri;

Belediye sirketi ile ilgili tespit edilen hususlarin giderilmesi maksadiyla 90.074.867,12 TL

gider (297,77) seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

| Biitce

Gelirinin| 2023 Yali (TL) | 2024 Yali (TL) | 2025 Yih (TL) | 2024-2023

2025-2024 |

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Cesidi (A) (B) © Degisim Degisim
Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 40.807.586,29 28.169.618,69 37.051.810,34 -30,97 31,53
Tesebbiis ve Miilkiyet 8.616.071,05 21.563.374,91 33.274.685,65 150,27 54,31
Gelirleri
Alman — Bagis V& 515040735 27.916.142,77 759.766,70, 442,02 -97,28
Yardim ile  Ozel
Gelirler
N . 57.428.008,79 101.653.317,54 156.704.704,44 77,01 54,16
Diger Gelirler
Sermaye Gelirleri 37.114.996,55 3.277.621,00 8.850.406,27 -91,37 170,03
Toplam 149.117.070,03 182.580.074,91 182.580.074,91 22,41 29,61
Biitce  Gelirlerinden
Red ve iadeler 1.289,84 1.284,97 0,00 -0,38 -100
Toplami (-)
Net Toplam 149.115.780,19 182.578.789,94 236.641.373,40 22,44 29,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2025 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

54.062.583,46 TL’lik (%29,61) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi
8.882.191,65 TL (%31,51), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 11.711.310,74 TL (%54,31),
diger gelirlerde 55.051.386,90 TL (%54,15) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde

gelirlerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2024-2023 2025-2024

Biitce Giderinin| 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) | 2025 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 24.484.469,24)  39.819.978,50| 35.044.554,74 62,63 -11,99
SGK  Devlet Prim 2.772.196,69 9.345.285,80 4.788.010,41 237,11 -48,77
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim| 99.413.892,68 91.569.126,10f 66.884.515,01 -7,89 -26,96
Giderleri
Faiz Giderleri 4.108.774,68 13.587.838,94|  16.544.976,51 230,70 21,76
Cari Transferler 1.769.835,06 1.032.732,11 1.434.645,29 -41,65 38,92
Sermaye Giderleri 37.699.581,66| 16.924.422,20 6.457.808,32 -55,11 -61,84
Sermaye Transferleri 11.994.254,93]  43.128.245,07|  90.074.867,12 259,57 108,85
Bor¢ Verme
Toplam 182.243.004,94| 215.407.628,72| 221.229.377,40 18,20 2,70

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 33.164.623,78TL
(%18,20) gergeklesmisken, 2025 yilinda uygulanan tasarruf tedbirleri ve verimli etkin

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

satinalma politikas1 sonucu 2024 yilina oranla %2,70 seviyesinde artis saglanmistir. 2025
yilinda 2024 yilina gore Personel Giderleri 4.775.423,76 (%11,99) , Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 2024 yilina gore 24.684.611,09 (%26,96) azalmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri 175.609.969,77TL, Faaliyet
Geliri 266.286.587,23 TL olup 79.819.785,53 TL’lik enflasyon farki sonucu Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu 170.496.402,99 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin hissedar1 oldugu sirket asagida gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutar: (TL)

Toplam Sermaye

Sira No Sirketin Adx Tutar1 (TL)

KINYAYBEL INSAAT SAN.VE
1 |[TEMIZLIK HIZMETLERI 150.000.000 150.000.000 100
TiC.LTD.STi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kk Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
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bilgilerin gesitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.
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Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol standartlari, 5018 sayili Kanun’un
55’inci, 56’nc1 ve 57 nci maddelerine dayanilarak yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi

ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile diizenlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlhig: tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve

Degerlendirme Rehberi 4 Nisan 2024 tarihinde onaylanarak yiriirliige girmistir.

05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de ise Kamu On Mali Kontrol
Yonetmeligi ve Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi yayimlanmstir. Yeni yonetmeliklerle én mali

kontrol ve i¢ kontrol iki ayr1 yonetmelikte kapsamli ve detayli sekilde diizenlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi’nin “Yiiriirliikten kaldirilan usul ve esaslar” baslhikli
28’inci maddesinin birinci fikrasinda i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin
yiiriirlilkten kaldirildigi, ikinci fikrasinda ise yiiriirliikten kaldirilan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin i¢ kontrole iliskin hiikiimlerine yapilmis olan atiflarin Kamu
I¢ Kontrol Yonetmeligine; 6n mali kontrole iliskin hiikiimlerine yapilmis olan atiflar ise Kamu

On Mali Kontrol Yénetmeligine yapilmig sayilacagini hiikiim altina almustir.

Kinik Belediyesinde Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi, Kamu i¢ Kontrol
Yénetmeligi ve I¢ Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme Rehberi gergevesinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol

sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kontrol ortam, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili bilgilendirme calismalar1 yapilmistir. Personelin ise alinmast,

yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
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hitkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi bulunmamaktadir. Hassas gorevlere iligkin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hilkkmii geregi niifusu 50.000’in
altinda olan Kinik Belediyesinin stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu
kapsamda Kinik Belediyesinin stratejik plan1 hazirlanmamustir. Idare performans programi
icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. idare higbir i¢

kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmas: gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Yetki
devirleri, tist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde yazili olarak belirlenmis
ve ilgililere bildirilmistir. Her Midirlige ait mevzuat dikkate alinarak organizasyon
semasindaki yeri ve gorev sorumluluklari dogrultusunda kendi Gorev ve Calisma

Yonetmelikleri hazirlanmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler
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arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Kamu idaresinin
On Mali Kontrol Yonergesi bulunmamaktadir. On mali  kontrol sistemi kismen

uygulanmaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Séz konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idarenin Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir ve zamaninda

yaymmlanmustir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani bulunmamaktadir.
zleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;

Idarede I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamustir. Idarenin tiim
birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik eki Kamu idareleri Itibariyla I¢c Denetci Sayilari Listesinde Idare

i¢in belirlenmis i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, i¢ kontrol sistemi ve 6n mali kontrol sistemi ilgili mevzuata uygun olarak

kurulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

[zmir Kinik Belediyesinin 2025 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Muhasebe

Kayitlarinin Giincel Tutulmamasi

Idare tasinmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastirilmadigs,
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh

olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Tasinir ve tasinmaz islemleri" baslikli 44'lincii, "Tasinir ve tasinmaz edinme™ baslikli 45'inci,
"Taginmaz tahsisi" baslikli 47'nci ve "Stratejik planlama ve performans esaslh biit¢eleme"
baslikli 60'inc1 maddelerinde diizenlenmis olup 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar Kaydina iliskin
Y o6netmelik ile bu tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve

esaslar belirlenmistir.

Anilan Yo6netmelik'in "Tanimlar" baslikli 4'iincti maddesinde cins tashihi; binalar, arazi

ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarmnin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir. "Kayit ve kontrol islemleri" baslikli 5'inci maddesine
gore tasinmazlar maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden
kayitlara alinacak; rayi¢ deger maliki kamu idaresince ya da tasinmazi kullanan idarece tespit
edilecek ve kayitlara alinan deger Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére
giincellenecektir. "Kayit sekli" baslikli 7'nci maddesine gore kamu idareleri, tasinmazlarini
tirlerine gore ayr1 formlarda kayit altina almak ve bu formlar1 konsolide ederek Yonetmelik
ekindeki (Ek 7) ornege uygun tasimnmaz icmal cetvellerini olusturmak zorundadir.
"Tasimnmazlarin numaralandirilmasi" baslikli 8'inci ve "Dosyalama” baslikli 9'uncu maddelerine
gore kaydedilen her tasinmaza numara verilmesi ve ayni numaray1 tasiyan bir dosya
olusturulmasi gerekmektedir. "Cins tashihlerinin yapilmasi" baglikli 10'uncu maddesine goére
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi uyumsuz olan tasinmazlar i¢in cins tashihi islemleri
yapilacak; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlarda bu yiikimlilik
maliki idareye ait olmakla birlikte gerekli belgeler ve mali yikiimliliikkler kullanicilar
tarafindan karsilanacaktir. "Kayit degisikligi islemleri" baslikli 11'inci maddesine gore ise
kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolgiimii degisikligi gibi nedenlerle tasinmazda
meydana gelen degisikliklerde kayitlar kapatilarak yeni kayit tesis edilecektir. Yonetmelik'in
gecici 1'inci maddesinde tiim bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi

hiikiim altina alinmustr.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregince;
tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda
esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins
tashihi islemlerinin yapilmas1, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu

tasinmaz kayit igslemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibartyla taginmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasmin yapilamadigr ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve
envanter ¢alismalarinin tamamlanamadi@i, bunlara bagli olarak da muhasebelestirme
islemlerinin giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit

edilmisgtir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilerek bulguya istirak edilmistir.
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Sonu¢ olarak; tasmmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmas: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Duran Varhklara Amortisman Ayrilmasma fliskin Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Bazi duran varlik hesaplarina ait birikmis amortisman tutarlarinin kayith degerin
tizerinde oldugu; ilgili hesap grubunda kayitli kalemler bulunmasina ragmen bunlarin bir kismi

icin hi¢ amortisman ayrilmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin "Hesap grubuna iliskin islemler" baslikli 187'nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayn1 Y 6netmelik'in
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 202'nci maddesinde;
bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Amortisman ve Tikenme Paylar1 baslikli 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Mudiirliigi
Genel Tebligi'nde kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tikenme
payma tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme
paymin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir. Teblig'in 3'lincii maddesine gore kamu
idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; 251 Yeralt:1 ve Yertisti
Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabinda yer alan tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan tasmirlar igin

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilmasi ve duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasina
devam edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman

tutarlari, maddi duran varliklarin kayitl degerlerinden fazla olamayacaktir.

Asagida ayritilart gosterildigi tizere, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabindaki kayitli maddi duran
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varliklar i¢in ayrilan birikmig amortisman tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayith

degerinden toplam 212.587,69 TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Duran Varliklarin Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu

Hesap Kayjltll Birik_mis
Kodu Hes Adi Deger Amortisman Fark (TL)
(TL) Tutar: (TL)
251.01.00. | Boru Hatlar 320,53 12.501,00  -12.180,47
251.99.99. | Tanimsiz 0,00 37.500,00 | -37.500,00
252.04.07 | Kiitiiphaneler 0,00 16.000,00 | -16.000,00
253.02.01. | Tarmm ve Ormancilik Makineleri ve Aletleri 208.763,28 215.760,78 -6.997,50
253.02.03. | Atolye Makineleri ve Aletleri 99.266,66 100.758,66 -1.492,00
253.02.10. | Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 100,00 48.300,00 | -48.200,00
253.03.03. | Kurtarma Amagclh Cihaz ve Aletler 0,00 600,00 -600,00
253.03.04. | Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 15.774,00 25.274,00  -9.500,00
253.03.06. | Arastirma ve Uretim Amacl Cihazlar1 ve Aletleri | 51.304,70 53.454,70 -2.150,00
255.01.05. | Hastanede Kullanilan Demirbas Niteligindeki 62.675,50 97.745,50 | -35.070,00
Taginirlar
255.02.03. | Teksir ve Cogaltma Makineleri 11.509,00 12.759,00 -1.250,00
255.03.02. | Misafirhane, Konaklama ve Barinma Amaglt 28.676,10 29.376,10 -700,00
Mobilyalar

255.07.01. | Kiitiiphane Mobilyalari 0,00 20,00 -20,00
255.07.02. | Basili Yayinlar 0,00 300,00 -300,00
255.07.03. | Gérsel ve Isitsel Kaynaklar 0,00 18,00 -18,00
255.08.02. | Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 756,12 6.986,12 | -6.230,00
255.09.02. | Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 60,00 220,00 -160,00
255.09.03. | Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 0,00 100,00 -100,00
255.10.01. | Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 0,00 350,00 -350,00
255.10.02. | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 80.348,46 80.368,46 -20,00
255.11.02. | Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 39.583,34 39.643,34 -60,00
255.99.02. | Seyyar Tanklar ve Tiipler 95.472,87 129.162,59 | -33.689,72
Toplam 694.610,56 907.198,25 | -212.587,69

Diger yandan asagida ayrintis1 gosterilen ve toplam degeri 35.141.939,51 TL olan

maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar Tablosu

Hesap Kodu Hesap Adi Varllkl]a)lzlgré;li‘oplam 257-Birik1’1r1il§t$‘11nortisman
251.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 118,00 0,00
251.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 7.961,00 0,00
251.20.01. Meydanlar 2.743,50 0,00
251.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii 269.208,27 0,00

Diizenleri
252.99. Diger Binalar 105.631,71 0,00
252.04.11 Ibadet Yerleri 16.591,70 0,00
252.04.99 Diger 10.000,00 0,00
252.05.01 Spor Sahalari 6.946.173,66 0,00
252.05.99 Diger 10.758.180,25 0,00

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

252.06.99 Diger 803.049,96 0,00
252.07.01 Kamu Konutlar1 3.730,58 0,00
252.09.04 Restoranlar, Lokantalar 576,50 0,00
252.10.01 Hangarlar, Antrepolar, 74.800,00 0,00
Silolar ve Depolar

252.13.00 Tanimsiz 36.694,72 0,00
253.01.99. Diger Tesis ve Sistemler 16.106.479,66 0,00

Toplam 35.141.939,51 0,00

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli diizeltmelerin

yapilacag belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug¢ olarak; amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle
bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri
fazla; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise amortisman giderleri eksik goriinmektedir. Ayrica
amortismana tabi maddi duran varliklar igin kayith degerden fazla amortisman ayrilmasi
bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin fazla tutar ile yer almasina neden olmaktadir.
S6z konusu hatali uygulamalarin diizeltilerek amortisman islemlerinin mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerine Ait Hakedis Bedellerinin KDV Dahil Ger¢ek Maliyet

Uzerinden Aktiflestirilmemesi ve Yanhs Hesapta Takip Edilmesi

Idare tarafindan yaptirilan yiizme havuzu, 4 adet tenis kortu ve miistemilatina iligkin
yapim iglerinde, 191 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin hatali kullanilmasi1 nedeniyle
indirilecek Katma Deger Vergisi (KDV) tutarlarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
dahil edilmedigi, gegici kabul sonrasinda ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili

maddi duran varlik hesaplaria eksik ve kismen hatali aktarim yapildigi goriilmiistir.

Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesine gére maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde
edilmesinde katlanilan her tiirlii giderin dahil edilecegi hilkme baglanmistir. Ayni
Yonetmelik'in 204 ve 205'inci maddelerinde, yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii giderlerin gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihe
kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi, gegici kabuliin gergeklesmesinin
ardindan bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi

belirtilmistir. Yonetmelik'in 192'nci maddesinde kamu idarelerinin miilkiyetindeki binalarin
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eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil 252 Binalar Hesabinda izlenecegi diizenlenmis olup
Mabhalli idareler Ortak Detayli Hesap Planinda kortlar da dahil olmak iizere spor tesislerine
iliskin varliklarin 252 Binalar Hesabinin yardimci hesaplarinda takip edilecegi agik¢a

belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2023-2024 yillarinda yaptirilan ve 2025 yilinda kesin kabulii
tamamlanan s6z konusu yapim islerinin toplam maliyeti 24.703.908,84 TL olmasina karsin,
191 Hesaplanan KDV Hesabinin hatali kullanilmasi nedeniyle 4.016.283,84 TL tutarindaki
indirilecek KDV 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina dahil edilmemis ve bu hesaba
yalnizca 20.687.244,00 TL kaydedilmistir. Gegici kabuliin ardindan ise 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabindan yapilan aktarimlarda; 9.928.805,75 TL tutarindaki kalemin 252 Binalar
Hesab1 yerine 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina, 10.758.180,25 TL tutarindaki kalemin
ise 252 Binalar Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Oysa soz konusu tutarlarin tamaminin KDV dahil gergek maliyet bedelleriyle sirasiyla
11.857.307,86 TL ve 12.845.770,98 TL olarak 252 Binalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Bu durumda 252 Binalar Hesab1; 9.928.805,75 TL tutarindaki kalemin tamaminin yanlis hesaba
aktarilmasi ve her iki kaleme ait toplam 4.016.283,84 TL KDV tutarinin aktarim disinda
birakilmasi nedeniyle toplamda 13.944.898,59 TL eksik, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
ise 9.928.805,75 TL fazla goriinmekte olup s6z konusu durum mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri kapsaminda olusan varliklarin KDV dahil ger¢cek maliyet
bedelleriyle 252 Binalar Hesabinda aktiflestirilmesi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda
hatali izlenen tutarlarin ilgili hesaba aktarilmasi ve gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Bedelsiz Devredilen Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Kaydinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan Genglik ve Spor Bakanhig: il Miidiirliigiine siiresiz ve bedelsiz olarak

devredilen taginmazlara iliskin muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Diger kuruluslarla iligkiler" baglikli 75'inci
maddesinde belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabinin isleyisini
diizenleyen 193"incti maddesinde, kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
binalarin kayitl degerleri lizerinden bu hesaba alacak, ayrilmig amortisman tutarlarinin 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina, kalaninin 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, yiizme havuzu, 4 adet tenis kortu ve miistemilatinin Genglik ve
Spor Bakanlig: i1 Miidiirliigiine siiresiz ve bedelsiz olarak devredilmesine ragmen sz konusu

devir islemine iliskin muhasebe ¢ikis kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Devredilen tasinmazlarin mali tablolarda kayitli olmaya devam etmesi nedeniyle 252
Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesabi itibariyla mali

tablolarda hataya neden olunmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi vermesini teminen, bedelsiz olarak
devredilen tasinmazlara iliskin muhasebe ¢ikis kayitlarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Harcamalara iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapilmis olan
giderlere iliskin 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildigt goriilmiistiir.

3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin

teskil ettikleri birliklere, diniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirlii mesleki kuruluslara ait
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veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déoner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri...” hiikkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile Tlgili Cesitli
Hususlar” baglikli boliimiiniin ‘2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki

Kurulusglarin Vergilendirilmesi” baslig1 altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi
degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gdore KDV'ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluglarn, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gére vergiden istisnadir.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagli otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadigi agiktir.
Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler yine
yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece
belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin

yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari,
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indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisine iliskin olarak hesabin niteligini diizenleyen 153"incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas1 swrasinda saticilara édenen veya
borglanilan ve kurum ag¢isindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiiigi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldikliar: mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis oldukiar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.

Bu baglamda; Idarenin sadece satis islemlerinden KDV tahsilat: yaptig1 mal ve hizmetin
tiretiminde, tiretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlari1 nedeniyle saticilara 6denen
veya borglanilan giderin KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya
hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarmma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet
alimlar1 dolayistyla 6denen KDV nin indirim konusu yapilmas1 gerekirken, Idare tarafindan
iktisadi faaliyetleri disindaki alimlar ile ilgili olarak da 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin kullanildigi, bahsedilen KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi nedeniyle de vergi

dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda eksiklik olustugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare agisindan satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmetler i¢in yapilan

ddemelere ait KDV tutarlar1 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina degil, bir maliyet
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unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu KDV tutarlarinin

indirime konu edilmesi ve bu dogrultuda muhasebelestirilmesi nedeniyle,

-Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabiin mahsup edilmesi sonucu olusan 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin 3.811.293,25 TL tutarinda hatali bilgi igermesine,

-590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek tutarda

bilangoda yer almasina,

-S6z konusu islem aktiflestirilecek bir unsur ile ilgili ise, hesabin (251 Yer alt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ve 255 Demirbaslar Hesabi)

mali tablolarda eksik yer almasina,

sebep olunmustur.

BULGU 6: Tasiir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu

Olmamasi

Idarenin Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile ayni

hesaplarin bilangodaki tutarlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30'uncu maddesinde; tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar igin diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilecegi,
diger sekillerde edinilen tasmirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlarin ¢ikislart i¢in diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en geg¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine génderilen
Tasinir islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 ikinci diizey detay kodu itibartyla ilgili hesaplara
kaydedecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in "Muhasebe yetkililerinin taginir
hesabina iliskin gorev ve sorumluluklar1" baslikli 8'inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin,
harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi1 Cetvelinde
gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra

harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu olduklar1 ifade edilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden, taginir kayit yetkililerince diizenlenecek
Tasmir Islem Fislerinin muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimince de taginirin

cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, donem sonu Tasinir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile bilancoda yer alan tutarlarin birbiriyle uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda s6z konusu farklar gosterilmistir.

Tablo 10: Tasimr Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Farklar

N . Tasinir Mal Yonetim Hesabi

llgili Hesap Bilanco (TL) icmal Cetveli (TL) Fark (TL)
253-Tesis, Makine ve Cihazlar 22.775.838,14 5.071.509,48|17.704.328,66
254-Tasitlar 378.762.952,90 377.805.874,49] 957.078,41
255-Demirbaslar 4.508.861,20 905.597,17| 3.603.264,03

Tabloya gore en yiiksek sapma, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda ortaya
ctkmakta olup bilangoda kayith 22.775.838,14 TL'ye karsilik icmal Cetvelinde yalnizca
5.071.509,48 TL yer almakta ve bu durum 17.704.328,66 TL'lik bir farka yol agmaktadir. 254
Tasitlar Hesabinda ise bilangodaki 378.762.952,90 TL ile icmal Cetvelindeki 377.805.874,49
TL arasinda 957.078,41 TL tutarinda bir farklilik bulunmaktadir. 255 Demirbaslar Hesabinda
da bilangoda kayitl1 4.508.861,20 TL'ye karsin Icmal Cetvelinde 905.597,17 TL goriinmekte,
bu durum 3.603.264,03 TL'lik bir sapma dogurmaktadir. Her ii¢ hesapta da bilango tutarlarinin

Icmal Cetveli tutarlarinin iizerinde oldugu dikkat ¢gekmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen
2025 yili tasinir kesin hesap cetvelinde kaydedilmis olan tutarlar ile 253 Tesis Makine ve
Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaglar hesaplarina iliskin muhasebe kayitlari tutarlarinin
birbirini tutmamas1 sonucu Idarenin bilangosu ile tasinir kesin hesap cetveli dogru ve gergek

durumu yansitmamaktadir.
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BULGU 7: Kamulastirma Yoluyla Edinilen Tasinmazlarin Varlhik Hesaplarina

Allmmayarak Giderlestirilmesi

Idare tarafindan vyiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirilan isyerlerine iliskin
kamulastirma bedellerinin 252 Binalar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider

kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 192'nci maddesinde; 252 Binalar
Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.
Anilan Yonetmelik'in 193'tincti maddesinde ise biitgeye gider kaydedilmek suretiyle edinilen
binalarin maliyet bedelinin bir taraftan 252 Binalar Hesabina borg, ddenmesi gereken tutarin
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmelik'in 5'inci maddesinde; kamu
idarelerinin, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen tasinmazlarini
miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklari, tapuda kayitli olan

taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden kayitlara alinacagr belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirilan
igyerleri i¢in 6denen toplam 6.054.801,52 TL tutarindaki kamulastirma bedelinin, yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 252 Binalar Hesabma kaydedilmeyerek 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

S6z konusu isyerlerine ait kamulastirma bedellerinin 252 Binalar Hesabina
kaydedilmemesi, 2025 yili Bilangosunda 252 Binalar Hesabinin 6.054.801,52 TL noksan,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin ayni tutar kadar fazla gériinmesine
neden olmaktadir. Kamulastirilan isyerlerine iliskin 6demelerin maliyet bedeli tizerinden 252

Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Dogrudan Temin ile Aliman Malzemelerin Yapim, Tadilat, Bakim ve

Onarim islerinde Kullanimlarinin Kayit Altina Alinmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin yoluyla alman malzemelerin yapim, tadilat, bakim ve
onarim islerinde kullanildig1, ancak hangi malzemenin nerede ve ne kadar kullanildiginin tespit

edilemedigi gortilmustiir.

Tasmir Mal Yo6netmeligi'nin "Tasmirlarin kaydi" baslikli 12'nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin igslemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
"Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu™ baslikli 13'lincii maddesinde ise
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda girisinin yapilacagi; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma gibi yok olma hallerinde ¢ikisinin
kaydedilecegi; giris ve ¢ikis kayitlarinin Varlik Islem Fisine dayanilarak yapilacag: hiikiim

altina alinmustir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "150-ilk madde ve malzeme
hesab1" baglikli 115'inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ay Yonetmelik'in 116'nc1 maddesinde ise, satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabima borg
kaydedilecegi; tiiketilmek amactyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan
ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, dogrudan temin
yoluyla alman malzemelerin oéncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabima kaydedilmesi,
ambarlara giris islemlerinin yapilmas: ve Varlik Islem Fisi diizenlenmesi gerekmektedir.
Malzemelerin yapim, tadilat, bakim ve onarim islerinde kullanilmas1 asamasinda ise Taginir
Istek Belgesi diizenlenmeli ve hangi malzemenin hangi iste ne kadar kullanildig1 kayit altina

alinmalidir.
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Dogrudan temin ile alinan malzemelerin hangi islerde, ne miktarda kullanildiginin kayzt
altina alinmamasi, malzemelerin takibini olanaksiz hale getirmekte, stok kontroliiniin
yapilmasini engellemekte ve islerin ger¢ek maliyetinin tespitini giiglestirmektedir. Bu durum,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadiginin tespitini de
imkansiz kilmaktadir.

Ote yandan, s6z konusu muhasebe islemlerinin yapilmamasi nedeniyle 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesab1 olmasi gerekenden eksik, 630 Giderler Hesabi ise olmasi gerekenden fazla

tutarda mali tablolarda yer almakta; mali tablolarin hatal1 bilgi icermesine yol agmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yoluyla aliman malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda muhasebelestirilmesi, ambar kayitlarinin tutulmasi, Varlik Islem Fisi diizenlenmesi
ve malzemelerin kullanima verilmesi asamasinda Tasinir Istek Belgesi ile hangi malzemenin

hangi iste ne kadar kullanildiginin kayit altina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Devlet Malzeme Ofisine Verilen Avanslarin Hatali Hesapta izlenmesi

Idare tarafindan Devlet Malzeme Ofisine (DMO) verilen avanslarin 166 Proje Ozel

Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 124'incii maddesinde; 160 Is
Avans ve Kredileri Hesabinin, kurumca mevzuati geregince biitcedeki 6denegine dayanilarak

verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in "Hesabin Isleyisi" baslikl1 126'nc1 maddesinde; mutemetlere verilen
avanslarin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi'na borg, 6denmesi gereken tutarm 100 Kasa Hesabi
veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi; verilen is avans
ve kredilerinden yapilan giderlere iliskin kanitlayici1 belgeler geldiginde harcama tutarinin, bir
taraftan 160 Is Avans ve Kredileri Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabma ya da varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 830 Biitge
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.
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Aym Yo6netmelik'in 138'inci maddesinde ise; 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans
ve Akreditifler Hesabinin, proje 6zel hesabindan verilen avans ve akreditiflerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

DMO'dan yapilan akaryakit alimlarinda mal bedeli, malin tesliminden 6nce bu kuruma
o0denmekte ve malin teslimi ise 6deme yapildiktan sonra gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda
mal tesliminden 6nce 6denen mal bedelleri avans niteliginde olup, normal biit¢e 6deneginden

karsilandig igin 160 s Avans ve Kredileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin DMOQ'ya verdigi 680.000,00 TL tutarindaki avans1 166 Proje Ozel Hesabindan
Verilen Avans ve Akreditifler Hesabinda izlemesi, mali tablolarin ger¢egi yansitmamasina ve
avans takibinin saglikli yapilamamasina neden olmaktadir. Bu hatali kayit nedeniyle Bilangoda
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1 680.000,00 TL fazla, 160 is

Avans ve Kredileri Hesabi ise ayni tutar kadar eksik goriinmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak; DMOQ'ya verilen avanslarin 160 is Avans ve Kredileri Hesabinda,
akaryakit teslim alindiginda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda ve tiiketim asamasinda 630

Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlarim Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Idarenin faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan diger alacaklarmi izlemek igin
kullandig1 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda 6nceki yillardan devreden tutarlarin bulundugu,

bu alacaklarin takip ve tahsiline yonelik diizenli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111'inci maddesinde 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin islemler ayrintili olarak agiklanmis; bu hesapta takip
edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte, ilgili hesapta kayitli alacaklarin
rizaen tahsilinin esas oldugu, rizaen tahsil edilemeyen alacaklarin ise 6zel kanunlarinda yazili

hiikiimlere gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilecegi hiikme baglanmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu”
baslikli 38'inci maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli

olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve
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eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 agikg¢a belirtilmistir. Kanun'un "Mali
hizmetler birimi" baslikli 60'imc1 maddesinde ise ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin mali hizmetler

birimi tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinin (f) bendinde belediye baskaninin belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmekle gorevli ve yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir. Ote yandan 5018 sayili
Kanun'un "Zamanasimi1" baslikli 74'tincii maddesinde; kamu zararmin meydana geldigi yili
izleyen mali yilin basindan baslamak {izere, zamanasimini kesen ve durduran genel hiikiimler
sakl1 kalmak kaydiyla, onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlarinin

zamanasimina ugrayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, idarenin mali tablolarinda yer alan 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda 2014 yilinda kayitlara aliman ve 6deme emirlerinin biiyiik ¢cogunlugunda "Eski
Poyracik Belediyesi ...(donemin belediye baskani, mali hizmetler miidiirii ve yaz isleri miidiirii
isim ve unvanlari) 'dan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 71. Maddesi
Geregince Tahsili" agiklamasini tagiyan toplam 323.009,91 TL tutarindaki alacagin, idarenin
kendi tespitleri ya da baska denetimler neticesinde ortaya ¢ikmis oldugu anlasilmakla birlikte,
aradan gegen siire zarfinda takip ve tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmadigi
goriilmiistiir. S6z konusu alacak 2025 yili agilis kayitlarinda 249.984,65 TL olarak devir gelmis
ve 2026 yilina da devredilmistir. Baslangicta kayitlara alinan 323.009,91 TL ile 2025 y1l1 agilis
tutar1 olan 249.984,65 TL arasindaki 73.025,26 TL'lik farka iliskin ise idare tarafindan herhangi
bir tahsilat yapildigin1 kanitlayan belge sunulamamistir; bu tutarin tahsil edilip edilmedigi,
terkin edilip edilmedigi ya da baska bir isleme tabi tutulup tutulmadigi belirsizligini
korumaktadir. Alacaklarin 2014 yilinda hesaba alindigi dikkate alindiginda, 5018 sayili
Kanun'un "Zamanasimi" baglikli 74'tinci maddesi uyarinca 6ngoriilen on yillik zamanasimi
sliresinin zararin meydana geldigi yili izleyen mali yilin basi olan 01.01.2015 tarihinden itibaren
islemeye basladigi ve onuncu yilin sonu olan 31.12.2024 tarihi itibariyla doldugu
anlasilmaktadir. Buna karsin idare tarafindan zamanasimini kesen veya durduran herhangi bir

islemin gerceklestirildigine dair kanitlayici belge de sunulamamustir.

a) So6z konusu alacaklarin takip ve tahsilinin yapilmamasi nedeniyle kamu zarari
alacaklarinin zamanasimina ugratilmasi, 5018 sayili Kanun'un "Zamanasimi" baglikli 74'tincii

maddesi uyarinca sorumlulari adina tazmin hilkkmedilmesi sonucunu dogurabilecektir.
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b) 323.009,91 TL olarak kayitlara alinan tutarin 2025 y1ili agilig kayitlarinda 249.984,65
TL olarak goriinmesi nedeniyle aradaki 73.025,26 TL'lik farka iliskin herhangi bir tahsilat
belgesi ya da muhasebe kaydi sunulamamistir. Idare tarafindan, bu tutarin akibetine iliskin
gerekli agiklama ve belgelerin temin edilerek muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bigimde

diizeltilmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklarin mevzuat
hiikkiimlerine uygun bigimde takip ve tahsil edilmesi, zamanagimmi kesen veya durduran
hususlarin varliginin arastirtlmasi, gerekli islemlerin ivedilikle baslatilmas: ve aradaki tutar
farkina iliskin kanitlayic1 belgelerin temin edilerek muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Kidem Tazminati Odemelerinin Karsihk Hesaplar1 Kullanilmadan

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yapilan kidem tazminat1 6demelerinin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabi kullanilmaksizin dogrudan 630 Giderler Hesabimna kaydedilmek suretiyle

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin "Hesabin niteligi" baslikli 330'uncu maddesinde, bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; "Hesabin isleyisi" baslikli 331'inci maddesinde ise hesaplanan
kidem tazminati karsilik tutarlarmin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba borg,

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Aynt Yonetmelik'in 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin "Hesabin niteligi"
baslikli 281'inci maddesinde bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi iginde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacags; "Hesabin isleyisi" baslikli 282'nci maddesinde ise vadeleri bir yilin altina diisen
ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongdriilen kidem tazminati tutarlarinin bu hesaba

alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi, 6denen tazminatlarin bu
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hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Kidem tazminatina iliskin uygulama birliginin saglanmasi amaciyla 20.05.2016
tarihinde Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan kurumlara gonderilen yazida ise 6denen
kidem tazminati tutarlarinin; karsilik ayrilmig kisminin 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina, karsilik ayrilmamis kisminin ise 630 Giderler Hesabina borg; 6denecek tutarin 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi1 ya da ilgili
diger hesaplara alacak; toplam tutarin ise 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yil igerisinde toplam 4.994.971,36 TL tutarinda kidem tazminati
odemesi yapildigi, ancak s6z konusu 6demelerde 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
kullanilmadigi ve oOdenen tutarlarin tamamimin dogrudan 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonu¢ olarak, kidem tazminati karsiligi, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel
yiikiimliiliiklere istinaden ayrilmaktadir. Bu nedenle karsilik hesaplarinin kullanilmamasi, mali
tablolarin gergege uygun bilgi tiretmemesine yol agmakta; biitge ve nakit planlamasini olumsuz
etkilemektedir. Yapilan yanlis uygulama neticesinde 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesaplar1 ile 630 Giderler Hesabmin mali tablolarda gercegi yansitmadigi anlagilmakta olup
uygulamanin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
BULGU 12: Haklar Hesabmna Ait Alimlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig:
bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubuna iliskin 209'uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; "Hesabinin niteligi" baslikli 210'uncu

maddesinde, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik'in "Hesabin igleyisi" baglikli 211'inci maddesinde, biit¢eye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi
gerektigi; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 214'incii
maddesinde ise 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek igin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi'nin (Sira No: 47) "Amortisman ve tiikenme pay1 siire Ve oranlar1" baslikli 6'nc1
maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 olacag: belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bilgisayar yazilim lisansi, patent gibi varlik
alimlarmin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu
varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan yazilim ve lisans alimlarina iliskin 360.000,00 TL tutarindaki
harcamalarin 260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan
gider kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar Hesab1 ile 268
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin 360.000,00TL noksan; 630

Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edindigi ve herhangi
bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kalkinma Ajanslarina Génderilecek Paymm Kamu idareleri

Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan Kalkinma Ajansmna aktarilan payin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabina alinmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinde; Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar
arasinda bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki belediyeler igin;
borg¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere belirlenen oranda, cari

yil biitcesinden aktarilacak pay da sayilmaistir.

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Biitge
Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklar1 Paylarin Yeniden Belirlenmesine
[liskin Karar’in 1’inci maddesiyle belediyelerin biitce gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina

aktarilacak paylarin oran1 binde bes olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyelerin bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetindeki gelirleri hari¢ bir 6nceki yil ger¢eklesmis biitge gelirlerinin binde
besini, cari y1l biitgesinden Haziran aymin sonuna kadar kalkinma ajansina aktarmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baglikli 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; bilango ilkelerinin amacimin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar
ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi Ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer

icin saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 276 nc1 maddesine gore, 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabs, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacaktir.

Yonetmelik’in hesabin isleyisine iliskin 277 nci maddesine gore de biitge geliri olarak
tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince baska idarelere gonderilecek payin hesaplanarak 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma alacak, karsihginda ise 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi; biitce hesaplarmin da bu baglamda kullanilacagi ve bu tutar ilgili kuruma

gonderildiginde 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan Izmir Kalkinma Ajansina aktarilan paylarin 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina almmadan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi

gOriilmiistir.
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Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, yapilan muhasebe islemleri nedeniyle mali tablolarda yer alan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabr ile 630 Giderler Hesaplarinin 9.834,06 TL hatal1 bilgi igermesine yol

acilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketi Aracihigiyla Yiiriitiillen Konut Projesi Kapsaminda

Hatal Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Kinyaybel Insaat Sanayi ve Temizlik
Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti. biinyesinde 86 adet konut insaati ve satisina yonelik yiiriitiilen proje
kapsaminda; sirkete gergeklestirilen sermaye artirimlari, faizsiz borg aktarimlari ve yiiksek
ingaat giderleri ile buna karsin elde edilen yetersiz satis gelirleri sonucunda sirketin siirekli zarar

ettigi ve kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bigimde kullanilmadig1 gériilmiistiir.
Yapilan incelemede asagidaki tespitler elde edilmistir:
a) Fizibilite ve Mali Analiz Yapilmaksizin Gergeklestirilen Sermaye Artirimlar

Sirketin 30.000.000,00 TL olan sermayesinin, 2024 yilinda 23.652.625,00 TL ayni ve
6.347.375,00 TL nakdi olmak iizere toplam 30.000.000,00 TL artirilarak 60.000.000,00 TL'ye,
2025 yilinda ise 60.000.000,00 TL daha artirilarak 120.000.000,00 TL'ye yiikseltildigi, bunun
yan1 sira Idare tarafindan 2024 yilinda 6denmemis sermaye icin 13.005.745,07 TL daha 6deme
yapildigr ve bu suretle 2024-2025 yillar1 arasinda toplam 103.005.745,07 TL o6demede

bulunuldugu gorilmiistiir.

S6z konusu sermaye artirnmlarinin, herhangi bir fizibilite ¢alismasi veya mali analiz
yapilmaksizin yalnizca Sirket tarafindan Idareye yazilan talep yazilarma dayandirilarak
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Idareye gonderilen yazilarda; nakit akisindaki sorunlar ve
giderlerin artmast sonucu olusan bor¢ yikiiniin hafifletilmesi ile piyasa sartlarindaki

olumsuzluklar ve giderlerin yiikselmesi nedeniyle sermayenin yetersiz kaldigi gerekge
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gosterilerek sermaye artirimi talep edilmis, bu taleplerin Belediye Meclisince goriisiilmesi

lizerine sermaye artirimlarina karar verilmistir.

Sirketin siirekli zarar etmesine ve mali yapisinin giderek bozulmasina karsin projenin
stirdiirtilebilirligine iligkin herhangi bir degerlendirme yapilmaksizin art arda sermaye artirimi

karar1 alinmasi, kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi ilkesiyle bagdasmamaktadir.
b) Yiiksek insaat Giderleri ve Artan Sirket Zarari

Proje kapsaminda 2024 yilinda 25.297.549,23 TL, 2025 yilinda ise 159.797.141,03 TL
olmak tizere toplam 185.094.690,26 TL insaat gideri yapildigi goriilmiistiir. (2025 yili mali
tablo verileri kesinlesmemis olup Subat 2026 itibariyla alinan kesinlesmemis mali tablolara

dayanmaktadir.)

Buna karsin, ilk etapta satisa sunulan 30 konutun 1.850.000,00 TL birim fiyat tizerinden
satilmasi sonucunda toplam 55.500.000,00 TL satis geliri elde edilmis ancak; Sirketin 2023
yilinda 9.291.046,86 TL olan donem net zararinin, insaat faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte
2024 yilinda 82.170.939,92 TL'ye, 2025 yilinda ise 52.223.634,44 TL'ye yiikseldigi ve iKi y1llik
toplam zararin 134.394.574,36 TL'ye ulastig1 tespit edilmistir.

Yiiksek insaat giderlerine ve elde edilen satig gelirlerine karsin zararin her yil devam

etmesi, sirketin mali yapisinin ciddi 6l¢ide bozuldugunu ortaya koymaktadir.

c) Maliyetin Altinda Gergeklestirilen Konut Satislari, Avans Tutarsizhgi ve

Projenin Tamamlanmama Riski

Proje kapsaminda insa edilen konutlara iliskin maliyet ve satis verileri agsagidaki tabloda
Ozetlenmistir. Tabloda yer alan birim insaat maliyeti, 2024 yilinda diizenlenen yap1 ruhsatina
dayandirilmis olup 2025 yilinda gergeklesen asgari ticret artislari, malzeme ve ayni sermaye
olarak konulan taginmaz fiyatlarindaki yiikselis, cevre diizenlemesi ve altyap: giderlerinin de
maliyete dahil edilmesi gerektigi de g6z Oniine alindiginda gergek maliyetin bu rakamin

iizerinde oldugu degerlendirilmistir.

Tablo 11: Proje Kapsaminda Konut Maliyet ve Satis Tutarlar

Maliyet/Satis Kalemi Tutar (TL)
Birim insaat Alani (Briit m?) 154,5 m?
Birim insaat Maliyeti (TL/m?) 12.250,00
Konut Basina insaat Maliyeti 1.892.625,00
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Maliyet/Satis Kalemi Tutar (TL)
Konut Basina Arsa Payi (Ayni Sermaye konulan tasinmaz degerinin 86 275.030,52
lkonuta bolinmesiyle bulunan konut basina arsa payi)
Konut Basina Muhtelif Giderler (Yapi ruhsata iliskin yol ve kanal harci 23.394.70
ile bina insaat harcindan konut basina diisen pay)
Konut Basina Toplam Maliyet 2.191.050,22
ilk 30 Konutun Satis Fiyati 1.850.000,00
Konut Basina Zarar 341.050,22
30 Konut Uzerinden Toplam Zarar 10.231.506,60

Tablodan goriilecegi tizere, bir konut i¢in hesaplanan toplam maliyet 2.191.050,22 TL
iken konutlarin satis1 1.850.000,00 TL iizerinden gergeklestirilmis; konut basina 341.050,22
TL, 30 konut i¢in toplam 10.231.506,60 TL zarar olusmustur.

Ote yandan, Sirketin 2024 yili mali tablolarinda 340.01 Alman Insaat Avanslari
Hesabinda 71.100.000,00 TL avans bulundugu goriilmiistiir. Oysa ki Sirketin baskaca insaat
yapim faaliyetinin olmadig1 dikkate alindiginda ve ilk etapta satisa sunulan 30 konutun
tamaminin 1.850.000,00 TL birim fiyat iizerinden satilmasi halinde elde edilebilecek azami
gelir 55.500.000,00 TL'dir. Bu durumda alinan avans tutarinin satis gelirleriyle
karsilastirildiginda yaklasik 15.600.000,00 TL fazla oldugu anlasiimaktadir. Ayrica Idare
tarafindan 30 konut disinda kalan konutlar i¢in gelen talebin 2 adet oldugu ve s6z konusu
konutlar i¢in herhangi bir tahsilat yapilmadigi beyan edilmistir. Ancak 2025 yili mali
tablolarinda ise 340.02 Alinan Konut Avanslari Hesabinda 111.620.716,37 TL avans

bulundugu goriilmektedir.

Projede kapsaminda halihazirda; 30 konutun kaba insaatinin bittigi ancak ince is¢ilik ve
mobilya montajlarinin devam ettigi, 40 adet konutun insaat asamasinda bulundugu, 16 adet
konut igin ise herhangi bir c¢alisma yapilmadigi ve biitiin projenin tamamlanma oraninin
yaklasik %60 diizeylerinde oldugu goriilmiistiir. Ayrica projeye ait altyapi ¢alismalar1 ve ¢evre

diizenlemesi de heniiz tamamlanmamuistir.

Insaat maliyetleri ve diger gider unsurlarindaki artis da géz dniine alindiginda, projenin
tamamlanmas1 halinde olusacak toplam maliyetin mevcut satis gelirleriyle karsilanmasinin

giiclesecegi ve kamu kaynagi tizerindeki ytikiin daha da artacagi degerlendirilmektedir.

d) Sirketin Borca Batikhik Durumunun Tespiti ve Yasal Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi
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Sirketin 2024 yil1 itibariyla kisa vadeli yabanci kaynaklarimi 113.019.641,82 TL ile
aktif toplam1 olan 107.029.494,00 TL'yi asmasi, sirketin aktiflerinin borglarin1 karsilayamaz
hale geldigini dolayisiyla 2024 yilinda fiilen borca batik duruma diistiigiinii agikga ortaya
koymaktadir. 2024 ve 2025 yillarinda art arda gergeklestirilen sermaye artirimlariyla sirketin
aktif toplami1 yapay olarak yiikseltilmis ve borca batiklik durumu gegici olarak giderilmeye
calisilmistir. Buna karsilik 2025 yili itibartyla kisa vadeli yabanci kaynaklarin aktif toplamina
oraninin %99,3'e ulagmasi, sermaye artirimlarina karsin sirketin mali yapisinin diizelmedigini

ve borca batiklik riskinin fiilen devam ettigini de agik¢a gostermektedir.

Ote yandan Sirketin 6denecek vergi ve diger yiikiimliiliikleri 2023 yilinda
25.701.457,97 TL iken 2024 yilinda 4.311.895,27 TL'ye geriledigi, ancak 2025 yilinda
46.994.887,84 TL'ye ¢ikarak 2023 yil1 diizeyinin yaklasik iki katina 2024 yilinin ise yaklasik
11 katina ulastigi goriilmektedir. Nitekim sirketin 2025 yilinda nakit sikisikligi nedeniyle
calisanlarinin maaslarmi 6deme gii¢liigiine diistiigii, mali tablolardaki bu bozulmanin en somut

yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

Siirekli olarak zarar sonrasi sermaye artis1 yoluyla sirket devamliliginin saglanmaya
calisiimas1 mali agidan siirdiiriilebilir bir yontem degildir. Ustelik sirket zararlarinin her gecen

yil artmasi, bu uygulamanin belediye biitcesi iizerindeki yiikii giderek biiytitmektedir.

Tablo 12: Sirkete Ait 3 Yilhk Mali Veriler

Mali Gosterge 2023 (TL) 2024 (TL) 2025 (TL)*
Aktif Toplam 54.110.777,63| 107.029.494,00 275.270.804,60
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 31.206.360,32| 113.019.641,82 273.484.318,09
Donem Net Zarari 9.291.046,86, 82.170.939,92 52.223.634,44
Odenecek Vergi ve Diger Yikimliltkler | 25.701.457,97|  4.311.895,27| 46.994.887,84

*2025 yili verileri kesinlesmemis olup Subat 2026 itibariyla alinan gegici mali tablolara

dayanmaktadir.

e) Belediye Tarafinda Sirkete Faizsiz Bor¢ Verilmesi ve Tahsil Edilemeyen Alacak

Riski

Idarenin 2025 yilinda Sirkete 92.714.504,66 TL tutarinda faizsiz borg verdigi, bu tutarin
82.601.938,87 TL'sinin tahsil edildigi ve 10.112.565,79 TL alacagm hala tahsil edilemedigi

goriilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde belediyelerin borg¢ alabilecegi

acikca Dbelirtilmesine karsin bor¢ verebilecegine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
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verilmemistir. Ayn1 Kanun'un 60'inc1 maddesinin (f) bendi uyarinca belediyeler kurulusuna
katildig1 sirketlere yalnizca ortaklik pay1 ve iiyelik aidati niteliginde 6deme yapabilmekte olup
bor¢ adi altinda herhangi bir 6deme yapmalar1 yasal dayanaktan yoksundur. Bu itibarla
belediyenin, sermayesinin tamamina sahip oldugu sirkete dahi faizsiz bor¢ vermesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu uygulama kamu kaynaginin firsat maliyetini g6z ardi etmekte, kaynaklarin
etkili kullanim1 ilkesiyle c¢elismekte ve tahsil edilemeyen 10.112.565,79 TL'nin varhigi
nedeniyle mevcut uygulamanin Idare alacaklari iizerinde de somut ve devam eden bir risk

olusturdugunu ortaya koymaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmigtir. Kanun'un 11'inci maddesinde; st
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullaniminin saglanmasindan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun'da belirtilen gérev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine kars1 sorumlu oldugu

belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanun'un 15'inci maddesinde belediyelerin borg alabilecegi agikga
belirtilmesine karsin borg¢ verebilecegine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis;
60"inc1 maddesinin (f) bendinde belediye giderleri tahdidi olarak sayilmis olup belediyenin
sirketlerine bor¢ verebilmesi bu giderler arasinda yer almamistir. Kanunu'nun 37'nci
maddesinde belediye baskaninin belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi
oldugu hiikiim altina alinmig; 38'inci maddesinde ise belediye baskaninin gérev ve yetkileri
arasinda belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi hazirlamak ve uygulamak ile

belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek sayilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda her tacirin,
ticaretine ait biitin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi
belirtilmistir. Kanun’un 623'tincii maddesinde limited sirketin yonetimi ve temsilinin sirket

sozlesmesi ile diizenlenecegi, sirketin sdzlesmesi ile yonetim ve temsil yetkisinin miidiir sifatini
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tasiyan bir veya birden fazla ortaga veya tiim ortaklara ya da tigiincii kisilere verilebilecegi;
624'incti maddesinde sirketin birden fazla miidiiriiniin bulunmas: halinde bunlardan birinin

miidiirler kurulu bagkani olarak atanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan tespitler ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye
baskanmin 5393 sayili Kanun'un 38'inci maddesi uyarinca belediye ve bagl kuruluslar ile
isletmelerini denetlemek ve gozetmekle yiikiimlii olmasina karsin, %100 hissesine sahip olunan
sirketin i¢inde bulundugu agir mali tablonun gerektigi sekilde takip edilmedigi ve miidahale
edilmedigi goriilmektedir. Sirkete yapilan sermaye aktarimlarinin fizibilite ve mali analizden
yoksun bi¢imde gergeklestirildigi, faizsiz bor¢ uygulamasinin yasal dayanaktan yoksun oldugu

ve tiim bu uygulamalarin kamu kaynagi tizerindeki yiikii giderek artirdigi anlagilmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, sirket faaliyetlerinin daha fazla kamu kaynagina ihtiyag duymayacak
sekilde siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, projenin mevcut mali durumu

ve tamamlanma riski gozetilerek yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazin Ihale Yapilmaksizin Dogrudan

Belediye Sirketine Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan kafeteryanmn, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda
ongoriilen ihale usulleri uygulanmaksizin dogrudan belediye sirketine kiraya verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Kapsam" bashikli 1'inci maddesinde, genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiillecegi hiikiim altina alinmistir. Aym Kanun'un "ilkeler" baslikli 2'nci
maddesinde, Kanun'un yiiriitilmesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ile ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Meclisin gérev ve yetkileri" bashikli 18'inci
maddesinin (e) bendinde tasinmazlarin {i¢ yildan fazla siireyle kiralanmasma Kkarar verme
yetkisi belediye meclisine; "Enciimenin gorev ve yetkileri" baslikli 34'{incti maddesinin (g)

bendinde ise siiresi ti¢ yili gegmemek ilizere tasinmazlarin kiralanmasina karar verme yetkisi
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belediye enciimenine verilmistir. Bu diizenlemeler, kiralama kararina iligkin yetki sinirlarini
belirlemekte olup s6z konusu kararlarin her haliikarda 2886 sayili Kanun'da 6ngériilen ihale

usulleri ¢ercevesinde hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Nitekim Danigtay 13"incii Dairesinin 2015/2941 E., 2015/3023 K. sayili Karari’nda;
"Idarenin ihale islemlerini Devlet ihale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik, rekabetin
saglanmasi ve kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi ilkeleri uyarinca ihale usul ve
kurallarina gore gergeklestirmesi zorunludur. Bu nedenle idare, mevcut ihtiyaglarinin devam
etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sdzlesmesi yapamayacagindan ve kanuna aykiri sekilde
kira sdzlesme siiresini uzatamayacagimdan, kendisine ait tasinmazlar1 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu'nda 6ngoriilen ilke ve kurallara gore yeniden ihale etmesi gerekir." denilmektedir.

5393 sayili Kanun'un "Diger kuruluslarla iliskiler" baslikli 75'inci maddesinin (d)
bendinde, belediyelerin belediye meclisi karari {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarmma giren konularda kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi ya da tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin ayni

kuruluslara kiraya da verilebilecegi hiikiim altina alinmstir.

Belediye sirketleri, 6zel hukuk tiizel kisisi niteliginde olup 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincti maddesinde sayma yoluyla belirlenen "mabhalli idare"
ve "kamu kurum ve kurulusu" kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla 75'inci madde hiikmii,
belediye sirketlerine ihalesiz tasinmaz kiralamasina herhangi bir hukuki dayanak
olusturmamaktadir. Nitekim Sayistay 1. Dairesinin 24.05.2022 tarihli ve 10868 sayil1 Kararinda
da “Biiyiiksehir belediye sinirlar1 dahilinde olsa bile ilge belediyelerinin taginmazlarini ortak
olduklart sirkete ihalesiz olarak vermelerine imkan bulunmamaktadir.” denilmek suretiyle bu

husus acikca teyit edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde bulunan kafeteryanin 2886 sayili Kanun'da
ongoriilen ihale usulleri uygulanmaksizin ve herhangi bir hukuki dayanaga sahip olmaksizin
dogrudan Belediye sirketine kiraya verildigi tespit edilmistir. Bu uygulama; ihalede agiklik ve
rekabet ilkelerini zedelemekte, tasinmazin piyasa kosullarinda degerlendirilmesini

engellemekte ve kamu gelirinin eksik olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen tasinmaza iliskin islemlerin tamamlandig: ifade

edilmis; ancak bu islemlerin ne sekilde tamamlandigina, ihale siirecinin baslatilip
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baslatilmadigina ya da mevcut sozlesmelerin akibetine dair herhangi bir bilgi veya belge

sunulmamustir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlarin Belediye sirketi dahil her tiirlii
gercek Ve tiizel kisiye kiraya verilmesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda 6ngériilen ihale
usullerinin uygulanmasi; ti¢ yila kadar olan kiralamalarda Belediye Enciimeni, ti¢ yili asan

kiralamalarda ise Belediye Meclisi kararinin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketine Kiraya Verilen Tasinmaz I¢in Demirbas Almimnin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Idare tarafindan kendi sirketine kiraya verilen tasinmazda kullanilmak iizere masa,
sandalye gibi demirbas malzemelerin satin alindig1 ve bu alimlara iliskin bedellerin Belediye

biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin giderleri” baslikli 60'mc1 maddesinde
belediyenin yapabilecegi giderler sayilmis olup bu giderlerin belediyenin kendi goérev ve

hizmetleriyle sinirl oldugu anlagilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Giderlerin yapilmasi" baslikli
33"incii maddesinde, biitcelerden bir gider yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alinmasi ya da yaptirilmas: ve bunlarin yetkili kisilerce

onaylanmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun "Yan giderler" baslikli 341'inci maddesinde
kiracinin, aksine sozlesme ve yerel adet olmadikga, kiralananin olagan kullanimi igin gerekli
temizlik ve bakim giderlerini 6demekle yiikiimlii oldugu hiikkiim altina alinmistir. Ayni
Kanun'un "Bakim, gézetim ve bildirim borcu” baslikli 365'inci maddesinde ise kiracinin, yerel
adete uygun olarak kiiciik onarimlar1 yapmak, bozulan veya kullanilmayla yok olan disiik

degerli arag ve gereglerin yerine yenilerini koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan kendi sirketine kiraya verilen tasinmazda
kullanilmak iizere sandalye, masa gibi demirbas niteligindeki malzemelerin 880.000,00 TL

bedelle satin alindig1 ve Idare biitgesinden karsilandig tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.
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S6z konusu demirbas alimlari, kiralanan tasinmazin bina yapisindan kaynaklanan
zorunlu bir tamirat ya da esasli onarim niteligi tasimamakta; tamamen kiraci sirketin ticari
faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duydugu ve kendi kaynaklarindan karsilamasi gereken

harcamalar niteligindedir.

Sonug olarak, Kiraya verilen tasinmazlara iliskin demirbas alimi veya sirketin kendi

ticari faaliyetine yonelik harcamalarinin Idare biit¢esinden karsilanmamasi gerekmektedir.
BULGU 4: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Idarenin miilkiyeti ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin bir kismmin tahliye siirecleri
baslatilmaksizin yalnizca ecrimisil tahakkuk ettirilerek kullandirildigi ve bu suretle hukuka

uygun olmayan kullanimlara siireklilik kazandirildig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" baglikli 15'inci
maddesinde; belediye mallarina karsi sug isleyenlerin devlet malina karsi sug islemis sayilacagi
ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

2886 say1l1 Kanun'un "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75'inci maddesinde; "Devletin ézel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel biitgeli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek Ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden,
bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve
degerleme konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli
sagilin Kusuru aranmaz...fsgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi sizerine, bulundugu yer

miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Ecrimisil, gegmise yonelik haksiz kullanimin karsiliginda alinan bir tazminat niteligi
tasirken tahliye, isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin bagimsiz bir idari
islemdir. Dolayisiyla ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine gerekge olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyeti ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan 106
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adedinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun bi¢imde ihale edilerek kiraya verildigi, buna
karsin 44 adet tasinmazin ise tahliye siirecleri hi¢ baslatilmaksizin ecrimisil karsiliginda
kullandirildig1 tespit edilmistir. Ecrimisil uygulanan tasinmazlarin biiyiikk c¢ogunlugunun
diikkan vasfinda oldugu ve ticari faaliyet yiiriitildiigi goz ontine alindiginda, s6z konusu
kullanimlarin ihale yoluyla kiraya verilmesi gereken tasinmazlar oldugu agiktir. Bu tablo,
ecrimisilin istisnai ve gegici bir yaptirnm araci olmaktan ¢ikarilarak fiilen olagan bir tasinmaz

yonetim bi¢imine doniistiirtildiigiinii agikca ortaya koymaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin tasarrufundaki 44 adet tasmnmazin yalnizca ecrimisil tahakkuk
ettirilerek kullandirilmasi ve tahliye mekanizmasinin isletiimemesi mevzuata agikga aykirilik
teskil etmektedir. Oncelikle isgale ugrayan tagmmazlar ig¢in 2886 sayili Kanun'un 75'inci
maddesi geregince tahliye mekanizmasiin isletilmesi, tahliye sonrasinda kiraya verilmesi
kararlastirilan taginmazlarin ise ayn1 Kanun kapsaminda ihale edilerek kullanim hakkinin

hukuki bir zemine oturtulmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Ecrimisil Bedellerinin Tespitinde Hatah Emsal Uygulamalarin

Bulunmasi

Idareye ait tasinmazlarin fuzuli isgale konu olmas1 nedeniyle yiiriitiilen ecrimisil tespit
ve takdir siirecinde, emsal alinan tasinmazlarin belirlenmesinde ve ecrimisil bedellerinin

hesaplanmasinda hatali uygulamalarin bulundugu gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde
belediyelerin, miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin ve diger gelir getirici unsurlarin Kiraya
verilmesinde, bu Kanun’un hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmis, Kanun’un “Ilkeler” baslhkl
2’nci maddesinde; Kanunun yiiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasinin ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu ifade

edilmisgtir.
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Kanun'un "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75'inci maddesinde ise; "Devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel biitgeli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek Ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden,
bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve
degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili ge¢memek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli
sagilin kusuru aranmaz.../sgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi dizerine, bulundugu yer

miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmistir.

Yapilan incelemelerde, ecrimisil bedellerinin tespitine iliskin asagidaki hatali

uygulamalar tespit edilmistir:

a) Ecrimisil bedellerinin tespitine iliskin emsal fiyat arastirmasinin yalnizca bir internet
sitesi lizerinden yapildigi, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan ya da
bilirkisilerden herhangi bir bilgi ve veri temin edilmedigi gorilmiistiir. S6z konusu uygulama,

mevzuatin ongordiigli kapsamli ve ¢ok kaynakli arastirma yilikiimliiliigiinii karsilamamaktadir.

b) Benzer nitelikte kullanima sahip tasinmazlar arasinda tutarsiz bir uygulama izlendigi;
bazi tasinmazlar igin belirlenen emsal fiyatlar izerinden daha fazla arttirim yapilirken, ayn
nitelikteki diger tasinmazlar i¢in daha az arttirnm yapildigi tespit edilmistir. Bu durum ise

ecrimisil bedellerinin nesnel ve tutarli bir yontemle belirlenmedigine isaret etmektedir.

Bu uygulama, piyasa arastirmasmin objektif yapilmadigini, rekabet ve agiklik
ilkelerinin zedelendigini ve tahmin edilen bedelin gergegi yansitma ihtimalinin diisiik oldugunu

acikca gostermektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun uyarnca kamu kaynaklarmin (gelirlerinin) etkili,
ekonomik ve verimli elde edilmesinden sorumlu olan yetkililerin Idarenin elde edecegi
gelirlerinin en yiiksek seviyede tutulmasi amaciyla; tahmini bedel belirleme siirecinde sadece
mahalle ortalamasina degil tasinmazlarin imar durumu, yipranma orani, dnemli merkezlere

uzaklig1 ve potansiyel ticari getirisi gibi degerini etkileyen tiim somut kriterleri esas alan,
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cesitlendirilmis ve bagimsiz uzmanlardan alian verilere dayali detayli bir degerleme raporu

hazirlamas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Ecrimisil Alacaklarimin Takip ve Tahsilinin Mevzuata Uygun Olarak

Yapilmamasi

Idarenin, taginmazlarinin isgal edilmesi nedeniyle isgalciler adma ecrimisil tahakkuku
gerceklestirdigi, ancak tahakkuk eden ecrimisil alacaklarindan vadesi gecenler bulunmasina

ragmen takip ve tahsil islemlerinin yeterli diizeyde yapilmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskanmin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek, belediye baskaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmis; bu konuda belediye

baskani birinci derecede sorumlu kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu"”
baslikl1 8'inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda bulunduklar1 belirtilmistir.

Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu" baslikli 38'inci maddesine gore de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh,
tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.
Mezkir Kanun'un "Mali hizmetler birimi" baslikli 60'inc1 maddesinde, mali hizmetler birimi
tarafindan yiritiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirme ile gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin séz konusu birim
tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 Kanun'un 61'inci maddesinde ise

muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Diger yandan, 6183 sayil1 Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 1'inci
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesi geregince ecrimisil alacaklari
amme alacag1 kapsamindadir. 6183 say1li Kanun'un "Odeme emri" baslikli 55'inci maddesinde,
amme alacagin1 vadesinde o6demeyenlere 7 giin i¢inde borglarmi 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 gerektiginin 6deme emri belgesiyle teblig olunacagi hiikme

baglanmistir. Kanun'un "Tahsil zamanasimi1" baglikli 102'nci maddesinde; "Amme alacag:,
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vadesinin rastladig: takvim yilim takip eden takvim yiuli basindan itibaren 5 yul icinde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanagimi
hiikiimleri mahfuzdur. Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi ddemeler kabul
olunur.” hitkkmii yer almaktadir. Kanun'un 103'tincii maddesinde de tahsil zamanasimini kesen
haller sayilmig; bu hallerden birinin vuku bulmasi halinde zamanasiminin kesilecegi ve
kesilmenin rastladig1 takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren zamanasiminin

yeniden islemeye baslayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2025 tarihi itibariyla vadesi ge¢mis ve tahsil edilmemis
toplam 577.229,64 TL ecrimisil alacaginin bulundugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, idarenin alacaklarinin tahsilini siiresi iginde gergeklestirmesi, vadesi
gecen her alacak i¢in zamanasimini kesecek veya durduracak islemleri zamaninda yapmasi ve
zamanagimi siiresi dolmadan tahsilati tamamlayarak muhtemel gelir kaybinin 6niine gegmesi,

Idare gelirlerinin korunmasi ve artirilmasi agisindan zorunluluk arz etmektedir.

BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Idare siirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan idareye

bildirilmedigi, idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun "Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10'uncu maddesinde; kamulagtirma kaynakli tescil
ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi; ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme
baglanmistir. Kanun'un "Vergilendirme” baslikli 39'uncu maddesinde ise; "Kamulastirilan

tasinmazin kamulagtirtldig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
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kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Bildirim verme ve siiresi" baslikli 23'iincii
maddesinde; "Bu Kanun'un 33'iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlidkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye
verilir." hiikmii bulunmaktadir. Kanun'un "Vergi degerini tadil eden sebepler" baslikli 33'"iincii
maddesinde; bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi ya da miikellefinin degismesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir. Ayrica Kanun'un 37'nci maddesine gore
bu Kanun'da gecen "Vergi dairesi" tabiri belediyeleri ifade etmektedir. Kanun'un "Odeme
stiresi" baglikl1 30'uncu maddesinde ise; "Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve
feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait ddenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden
ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidwr. Tapu
daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay: takip eden aymn 15'inci giinii aksamina

kadar ilgili belediyelere bildirir." hiikiimleri yer almaktadir.

15.06.2022 tarihli ve 7410 sayili Kanun'un 22'nci maddesiyle degisik 6083 say1il1 Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un "Ddner sermaye”
baslikli 8'inci maddesinin yedinci fikrasinda ise; "Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
koy tiizel kisileri ve kalkinma ajanslarimin kKanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu
islemlerinden ve veri paylasumindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez. Veri
paylasimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin

odenmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenebilir." hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; ilge simirlart igerisinde diger kurumlar tarafindan yapilan

kamulastirmalarin Idareye bildirilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda; gayrimenkule iliskin daha onceden beyanname verilip verilmedigi ve emlak
vergisi Oodenip Odenmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,
gayrimenkule iligskin Onceki yillara ait emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadigi
bilinmediginden herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi, kamulastirma isleminden
kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu

hatanin diizeltilmeden devam edecegi, eski malik adina vergi tahakkuku yapilmaya devam
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edecegi ve bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulagtirmay1 yapmis olan

kamu idaresinin de miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak; tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi, 6083 sayili Kanun
cercevesinde veri paylasimi saglamasi, bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamaninda gerceklestirilmesi;
Belediye tarafindan ise bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin

giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Idare tarafindan cografi ve kent bilgi sisteminin kurulmadig: gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklari" baglikli
14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla cografi ve kent

bilgi sistemlerini yapmak veya yaptirmakla yiikiimli oldugu hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari" baslikli 7'nci maddesinde, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmanin

biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir.

20.03.2015 tarihli ve 29301 sayili Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve
Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik'in "Tanimlar" baslikli 3'incii maddesinde, biiyiiksehir
belediyelerinin kendi sinirlar1 iginde cografi bilgi sistemleri verilerini iireten ve toplayan
koordinator kurumlar oldugu ifade edilmistir. Ayni Yonetmelik'in "Cografi veri ve veri setleri”
baslikli 9'uncu maddesinde ise yerel yonetimlerin gorev alanlarina giren cografi verileri ve veri
setlerini, Bakanlik tarafindan belirlenen kent bilgi sistemi esaslarina uygun sekilde tiretmekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince belediyelerin cografi bilgi sistemlerini kurmalar1 veya
kurdurmalar1 zorunludur. Ilgili veriler, yatirimei kuruluslardan temin edilebilecegi gibi,
dogrulama amaciyla Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri

Genel Miidiirliigiinden de edinilebilmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan cografi referanshi bilgilerin elde edilmesi,
depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in cografi ve

kent bilgi sisteminin kurulmadigi tespit edilmistir.

Cografi ve kent bilgi sistemleri, kentle ilgili verilerin toplanmasini, saklanmasini, analiz
edilmesini ve yonetilmesini saglayan bilgi teknolojisi tabanli sistemlerdir. Bu sistemler;
belediye hizmetlerinin daha etkin planlanmasini ve sunulmasii desteklemekte olup altyapi,
imar, ulasim, emlak yonetimi ve kentsel planlama gibi alanlarda karar alma siireglerini
iyilestirmektedir. S6z konusu sistemlerin kurulmasi ile hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri
verileriyle kagak yapilasmanin 6nlenmesi, kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar
planlarinin tiretilmesi, yapilasmanin imar verilerine gére kontrolii, imar izni, yapim ve isyeri
ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi, kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,
emlak vergisinin geoteknik verilere dayali olarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet
verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi, ulagim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde
diizenlenmesi; ayrica trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gére ulagim planlarinin
hazirlanmas1 ve benzeri 6nemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak
diizenli bir sekilde islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli

bilgiye hizl1 bir sekilde erisilebilecektir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmamasi, kentsel hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini gli¢lestirmekte ve ¢esitli sorunlara zemin hazirlamaktadir.
Konumsal verilerin giincel ve dogru sekilde kullanilamamasi; imar uygulamalarinda
gecikmelere, kacak yapilagmanin Onlenmesinde zorluklara, altyapt hizmetlerinde
yetersizliklere ve emlak vergisi tahakkuklarinda eksikliklere neden olabilecek riskler
barindirmaktadir. Bu nedenle, cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurdurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Ruhsat ve Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilarla flgili Yasal Siirecin

Isletilmemesi

Idare sinirlar1 igerisinde bulunan ve imar mevzuatma aykir1 bir sekilde insa edilen
yapilara iligkin yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadigi, kacak yapilagsmay1

onlemeye yonelik denetim ve kontrol faaliyetlerinin yetersiz kaldig1 gorilmistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu'nun "Yap: ruhsatiyesi” bashkli 21'inci maddesinde, ayni
Kanun'un 26'nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, "Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri olarak baslanan yapilar" bashikli 32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baglanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapit sahibinden tahsil
edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun
geregince aktarilan paylarmdan kesilerek tahsil olunacag, "Idari miieyyideler" baslikli 42'nci
maddesinde ise imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten
itibaren on is giinii iginde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi

uygulanacagi ifade edilmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun "Imar Kirliligine Neden Olma" baslikli 184'{incii
maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak bina yapan veya yaptiran

kisinin bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmustir.

Kagak yapr ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda "kagak
yap1" olarak bilinen Imar Kanunu'na aykir1 insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek igin
gerekli yaptirim giictine sahip kamu tiizel kisileridir. Bu yetki, kagak yapim asamasi sonrasinda
baslayan bir yetki olmayip onleyici kontrol sorumlulugunu da kapsayan genis ¢erceveli bir
yetkidir.

04.05.2021 tarihli  ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 2018/20720 sayili Bireysel Basvuru Karari'nda; belediyenin "iyi yonetisim
ilkesi"ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin
olugsmasina neden olabilecegi, kamu otoritesinin hareketsizliginin kisiler lehine uygulamanin
uygun oldugu yolunda beklentinin olusmasina yol acabilecegi vurgulanmistir. Karar’da ayrica;

belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir durumu tespit etmemesinin kisilere sonsuza kadar bir
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hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykirilig1 her zaman igin diizeltebilecegi,
hatta diizeltmesi de gerekecegi, ancak islem yapilirken 6lgiilii hareket edilmesi gerektigi, iyi
yonetisim ilkesi geregince belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek ¢areler bulunmasi gerekecegi, bu baglamda uygun geg¢is déonemi
ongoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, aykiriligin giderilecegi yoniinde ilgililere tebligat
yapilarak makul siire sonunda islemlerin gergeklestirileceginin bildirilerek kisilerin durumlarini
ayarlamalarina imkan taninmasinin uygun bir ¢6ziim yolu oldugu ifade edilmistir. Bu karar; bir
yandan idarenin kagak yapilagsmaya kars1 hareketsiz kalmasinin hukuki ag¢idan kabul edilemez
oldugunu teyit ederken 6te yandan yikim siireclerinin dlgiiliiliik ilkesi gozetilerek yiiriitiilmesi

gerektigini de ortaya koymaktadir.

Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 21/09/2011 tarihli E:2011/3395, K:2011/5238 sayili
Karari’nda; "...3194 sayili imar Yasasi'min 21'inci maddesi geregince ayni1 Yasanm 26'nci
maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii insaat yapimu ilgilisine gore belediye veya
valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabidir. Istisnalar disinda ruhsat almmadan yapiya
baslanmas1 kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda 3194 sayili
Yasa'nin 32'nci maddesi uyarinca yerel idarelerce yiktirilir ve ayni Yasa'nin 42'nci maddesi
geregince de yap1 sahibine ve yiikleniciye ceza yaptirimi uygulanir. Imar mevzuatindaki
kurallar kamu diizeni geregi uyulmasi zorunlu ve emredici hukuk kurallaridir..." hiikkmii tesis

edilmistir.

Yargitay 5. Ceza Dairesinin E:2013/1759, K:2014/5981 sayili Karar1’nda ise; yikim igin
ihaleye ¢ikilmasina ragmen katilim olmamasi, diger kamu kurumlarindan is makinesi talep
edilmesi ve olumsuz yanit alinmasi gibi 6nlemlerin alinmig olmasi halinde dahi belediye
baskaninin ihmal suretiyle gorevi kotiiye kullanma suguna iliskin TCK'nin 257/2'nci maddesi
kapsaminda degerlendirme yapilmasi gerektigine hitkkmedilmistir. Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin
E:2021/7925, K:2023/6429 sayili Karari’nda da; yikim igin yeterli ekipman bulunup
bulunmadiginin, ihale yapilip yapilmadiginin ve ihaleye katilim olup olmadiginin arastirilmasi
gerektigi, bu sartlarin tasinmamasi halinde belediye baskaninin ihmal suretiyle gorevi kotiiye

kullanma suguna iliskin hiikiimlerin uygulanabilecegi vurgulanmistir.

Yapilan incelemede, 2020-2025 yillar1 arasinda tespit edilerek yikim karari verilen
toplam yap1 sayisinin yalnizca 8 adet oldugu goriilmiistiir. S6z konusu dénemde yikim karari
verilen yap1 sayisinin son derece sinirli kalmasi, kacak yapilasmaya yonelik saha denetimlerinin

diizenli ve periyodik araliklarla gergeklestirilmedigine, mevcut durumda kagak yapilara
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yalnizca ihbar iizerine gidilerek islem yapildigina isaret etmekte olup bu durum kagak
yapilagmanin Onlenememesine zemin hazirlamaktadir. Yikim karart verilen 8 yapidan 7
adedinin yikimi gerceklestirilmig, 1 adedinin yikimi ise tamamlanamamistir. Ayni dénemde
idari para cezasi1 uygulanan yapi sayisinin 72 oldugu, bu yapilara kesilen toplam para cezasinin
31.254.441,09 TL oldugu, ancak tahsil edilen tutarin yalnizca 10.055.270,09 TL'de kaldig1 ve
tahsilat oraninin %32,17 diizeyinde gergeklestigi tespit edilmistir. Bunun yani sira, 2025 yilinda
yikim ihalesi yapilmis olmakla birlikte s6z konusu ihaleye herhangi bir katilimcinin istirak
etmedigi goriilmiistiir. 3194 sayili Kanun'un 32'nci maddesi geregince yikim karari alinan
yapilarin alti ay iginde ilgili idaresince yikilmasi gerekmekte olup bu siire i¢inde yikim
gergeklestirilmedigi takdirde Bakanlik¢a yikim yapilabilecegi ve yikim maliyetlerinin %100
fazlasiyla ilgili idareden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Yikim ihalesine katilimin
saglanamamis olmasi, yikim siirecinin isletilemedigini ve mevzuatin 6ngordiigli yaptirimlarin

etkin bi¢imde uygulanamadigini ortaya koymaktadir.

Idare tarafindan gerceklestirilen 2025/688439 ihale kayit numarali, "Izmir {li Kinik
Ilcesi Geneli 3194 Sayili Imar Kanunu'nun 32. Maddesine Gore Yikim Karar1 Cikmis Binalarin
Yikilmasi" adli ve 22.05.2025 tarihli ihale yapilmistir ancak idare tarafindan hazirlanan ihale
dokumalarinin hatali hazirlanmasi1 da ihaleye istekli ¢ikmamasina ve dolayisiyla ihalenin
iptaline sebebiyet vermistir. Bunun yani sira Elektronik Kamu Alimlar1 Patformu (EKAP)
tizerinde yapilan incelemede, son on yil icinde belediyeler tarafindan gerceklestirilen kagak
yapt yikim ihalelerinin en az %80'inin katillm olmamasi gerekgesiyle iptal edildigi
anlasilmaktadir. Buna karsin is makinesi ve kamyon Kkiralama ihalelerinde gerceklesme
oraninin yaklasik %80'in tlizerinde seyrettigi goriilmektedir. Bu veriler, yikim islerinin ihale
yoluyla yaptirilmas: yonteminin fiilen sonug¢ vermedigini ve salt prosediirel bir gériiniim
olusturmaya hizmet ettigini ortaya koymaktadir. Sonugsuz kalan her ihale siirecinde; ihale
ilaninin zorunlu yayim giderleri, ihale komisyonu olusturulmasi ve ¢alismasi, teknik sartname
ile ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi ve EKAP {izerinden yiiriitilen idari islemler gibi
kalemler itibariyla idare biitgesinden harcama yapildigi goriilmektedir. Bes ayri ihale siirecinin
tamaminin sonugsuz kalmasina karsin ayni yontemin 1srarla siirdiiriilmesi, bu giderlerin kamu
yararina bir karsilik tiretmeksizin tekrarlanmasina yol agmakta ve kamu kaynaginda somut bir

azalmaya neden olmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.
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Sonug olarak, Anayasa Mahkemesinin iyi yonetisim ilkesine iligkin tespitleri de goz
oniinde bulunduruldugunda; kacak yapilasmanin 6niine gegilebilmesi i¢in saha denetimlerinin
diizenli ve periyodik araliklarla gergeklestirilmesi, yalnizca ihbara dayali bir denetim
anlayisindan vazgegilerek proaktif bir kontrol mekanizmasinin olusturulmasi, Enciimence
haklarinda yikim karari alinan yapilarin yasal siireler iginde yiktirtlmasi, yikim ihalelerinin
katilim1 tesvik edecek sekilde planlanmasi ve imar mevzuatinda yer alan idari para cezalari ile

diger yaptirnmlarin uygulanarak tahsilat siireglerinin etkin bigimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: ihale Dokiimaninin Hatahh Hazirlanmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen 2025/688439 ihale kayit numarali, "Izmir {li Kinik
Ilcesi Geneli 3194 Sayili imar Kanunu'nun 32. Maddesine Gore Yikim Karar1 Cikmis Binalarin
Yikilmasi" adli ve 22.05.2025 tarihli ihaleye ait dokiimanlarda; benzer is taniminin isin
niteligiyle orantisiz bigimde belirlendigi, ihale dokiimanlarini olusturan belgeler arasinda
celigkili diizenlemelere yer verildigi ve bu hususlarin bir biitiin olarak ihaleye katilimi fiilen

imkansiz kildigi ve ihaleye katilime1 ¢ikmamasi nedeniyle iptal edildigi gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun "Temel ilkeler" bashkli 5'inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu hiikme
baglanmistir. Kanun'un "Sartnameler" baslikli 12'nci maddesinde, ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine teknik sartnamelerde yer verilecegi,
belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti
engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglamasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligimin "Tammlar" baslikli 3'iincii
maddesinde benzer is; ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve biiyiikliikk bakimindan
benzerlik gosteren, ayni1 veya benzer insaat teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger
ekipman ile mali gii¢, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyla benzer 6zellikteki isler olarak
tamimlanmustir. Yonetmelik'in "Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 29’ uncu
maddesinde ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla
ongoriilecek degerlendirme Kriterleri ve istenecek belgelerin rekabeti engelleyecek sekilde

belirlenemeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Yonetmelik'in 13'incii maddesinin  3'lincii
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fikrasinda ise ihale veya on yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemelerin birbirine aykiri

olamayacagi acik¢a diizenlenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun "Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir: olarak baslanan
yapilar" baslikli 32'nci maddesinde ise ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararmi miiteakip belediye veya valilik¢e yiktirilacagi ve

masrafin yap1 sahibinden tahsil edilecegi hilkkme baglanmustir.

Teknik Sartname'nin 5'inci maddesinde ihale konusu isin, 3194 say1li Imar Kanunu'nun
32'nci maddesi geregince yikim karari alinan 2 adet yapmin yikimindan ibaret oldugu
belirtilmistir. Ihale konusu isin kapsamz; bu iki tasinmaza ait toplam 355 m? her cins demirli ve
demirsiz beton insaatin yikilmasi (nakliye dahil) ile 30 adet kap1 ve pencere dogramasi madeni
aksaminin sokiilmesinden ibarettir. Buna karsin Idari Sartname'nin 7.6'nc1 maddesinde benzer
is olarak "B-111 Grubu Ust Yapi (Bina) isleri" belirlenmistir. Oysa ihale dokiimanina "her tiirlii
bina yikim isleri benzer is olarak kabul edilecektir” ifadesinin eklenmesi hem isin niteligiyle
ortiisen hem de rekabeti artiran bir diizenleme imkani1 sunmakta iken s6z konusu is i¢in bina
yapim deneyimi (B-11l) aranmasi, yikim uzmanligina sahip firmalarin ihale disinda kalmasina

yol agmakta ve ihtiyag ile yeterlik kriteri arasindaki makul dengeyi bozmaktadir.

Idari Sartname'nin 7.6.1'inci maddesinde yalnizca 1 insaat miihendisi istenirken,
Sozlesme Tasarisi'min 23.1'inci maddesi ile Teknik Sartname'nin 17'nci maddesinde her biri 5
yil deneyimli insaat miihendisi, elektrik miithendisi, makine miihendisi ve mimar olmak tizere
4 farkl1 disiplinden miihendis ile 2 kalfa istenmektedir. Thale dokiimanimi olusturan belgeler
arasindaki bu celiski, isteklilerin tekliflerini saglikli bigimde olusturmasini engellemekte ve
ihale mevzuatinin agik hitkkmiine aykirilik teskil etmektedir. Bunun yani sira, toplam is hacmi
ve 90 giinliik siire dikkate alindiginda her biri 5 y1l deneyimli 4 farkli disiplinden miihendisin
sahada stirekli bulundurulmasi zorunlulugu, isin birim maliyetini rasyonel olmayan seviyelere
tasimakta ve kiiciik Olgekli yikim firmalarinin ihaleye katilimini teknik olarak imkéansiz

kilmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek bundan sonraki siireclerde

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 3194 sayili imar Kanunu'nun 32'nci maddesi kapsaminda yikim karar
alinan yalnizca iKi tasinmaza iliskin; 355 m* beton yikimi ile 30 adet dograma sokiimiinden

olusan kiiciik olgekli bu is i¢in hazirlanan ihale dokiimanlarinda benzer is taniminin isin
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niteligiyle ortiismemesi, dokiimanlar arasindaki ¢eligkiler bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
soz konusu ihaleye higbir isteklinin katilmamasi ve ihalenin iptal edilmesi zorunlu bir sonug
olarak ortaya ¢ikmustir. Idarenin bundan sonra gergeklestirecegi yikim ihalelerinde benzer is
taniminin isin niteligine uygun ve rekabeti saglayacak sekilde belirlenmesi, ihale dokiimanlarini
olusturan belgeler arasinda tutarliligin saglanmasi, yeterlik kriterlerinin isin 6l¢egiyle orantili

bigcimde tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yap1 Kayit Belgelerine iliskin Gerekli Bilgilerin Temin Edilmemesi
Nedeniyle Emlak Vergisi Tahakkuku Yapilamamas1 ve iptal Edilen Yapr Kayit

Belgelerine Yonelik Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idare sorumluluk alanindaki yapi kayit belgelerine iliskin kapsamli ve saghikli veri
teminine yonelik gerekli girisimlerde bulunulmamasi nedeniyle emlak vergisi tahakkukunun
tam olarak yapilamadigi; ayrica imar mevzuatina aykirt sekilde alindig: tespit edilerek iptal
edilen yap1 kayit belgelerine konu gayrimenkullere yonelik uygulanmasi gereken yaptirimlarin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7143 sayili Kanun'un
16'nc1 maddesiyle 3194 sayili imar Kanunu'na eklenen gecici 16'nc1 madde ile afet risklerine
hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve
imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden once yapilmis yapilara Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarihine kadar basvurulmasi, maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yap1 Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda, Yap1 Kayit Belgesi
verilen yapilarin maliklerinin bu belgenin bir 6rnegini belediye ve miicavir alan sinirlar iginde
ilgili belediyesine, bu sinirlar diginda ise il 6zel idaresine vermek zorunda oldugu belirtilmis;
ancak soz konusu diizenlemede Yap1 Kayit Belgesinin ilgili merciye verilmemesi durumunda
herhangi bir yaptirnm Ongériillmemistir. Ayn1 Usul ve Esaslar'in "Yap: Kayit belgesi
diizenlenmeyecek yapilar" baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda, Yap1 Kayit Belgesi
diizenlenmeyecek yapilar ig¢in belge diizenlendiginin tespit edilmesi halinde Yap: Kayit
Belgesinin iptal edilecegi ve buna bagli haklarin geri alinacagi belirtilmis; "Denetim™ baslikli
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10'uncu maddesiyle de Yap1 Kayit Belgesi verilmesine iliskin is ve islemlerin denetimi Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Tiirkiye sinirlari icinde bulunan binalar 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore Bina Vergisine tabi tutulmustur. Kanun'un "Bildirim verme ve siiresi" baglikli 23'iincii
maddesinde, 33'tincii maddede yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde
emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu; yeni insa edilen binalar i¢in insaatin sona
erdigi veya kismen kullanilmaya baslandig: biitce yili igerisinde ilgili belediyeye bildirimde
bulunulacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun'un 9'uncu maddesine goére miikellefiyetin
baslamasinda 33'lincii maddenin bir ila yedinci fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarih esas alinmakta; 32'nci
maddesinde ise bildirim verilmemesi halinde verginin idarece tarh edilecegi ifade edilmektedir.
Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 352/11-
4'linci maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiilini olusturmakta olup miikellefiyetin
baslangi¢ yili igin idarece yapilacak tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizliik cezasi
ile vergi ziyai cezasimin karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanm kesilmesi

gerekmektedir.

3194 sayili Kanun'un "Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar"
baslikli 32'nci maddesinde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin yerel idarelerce
yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi; "Idari miieyyideler" bashikli 42'nci maddesinde ise imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde

idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.
Yapilan incelemede asagidaki tespitler yapilmistir:

a) Emlak vergisi tahakkukunun yalnizca yap1 kayit belgesini kendiliginden belediyeye
ibraz eden miikellefler ile spesifik sorgular sirasinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Miidiirliigiinden temin edilen belgeler iizerinden yapildig1, Idare sorumluluk alanindaki toplam
yap1 kayit belgesi sayisinin tam olarak tespit edilmesi amaciyla yetkili bakanlik nezdinde

herhangi bir girisimde bulunulmadig1 goriilmiistiir. Bu durum, Idare sinirlari igerisinde kag adet
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yap1 kayit belgesi bulundugunun bilinmemesine ve dolayisiyla ne kadarlik bir emlak vergisinin

tahakkuk ettirilemediginin dahi tespit edilememesine yol agmaktadir.

Yap1 kayit belgesi bulunan yerler i¢in daha 6nce emlak beyannamesi verilmemis ise
geriye dontik, beyanname verilmisse genisletilen alanlar da dahil edilerek emlak vergisinin tam
olarak tahakkuk ve tahsil edilebilmesi i¢in 6ncelikle yap1 kayit belgelerinin verilmesinde yetkili
bakanlik olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 nezdinde girisimde bulunularak
Idare sinirlari igerisinde diizenlenen tiim yap1 kayit belgelerine iliskin bilgilerin temin edilmesi,
bu bilgilerin Idareye verilen beyanlarla karsilastirilmas: ve beyanda bulunmayan miikellefler
hakkinda 1319 sayili Kanun'un 32'nci maddesi uyarinca resen tarhiyat islemlerinin baslatilmasi

gerekmektedir.

b) Belediye sinirlar1 igerisinde imar barisindan faydalanan ve yapi kayit belgesi iptal
edilenlere iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan herhangi bir bilgi veya
belge talep edilmedigi, dolayisiyla iptal edilen yap1 kayit belgelerine konu gayrimenkullere
yonelik yapi tatil tutanagi diizenlenmedigi ve idari para cezasi uygulanmadigi tespit edilmistir.
Yap1 Kayit Belgesi iptal edilen ve hukuksal dayanagi kalmayan yapilarin yikilarak bu yapilarin
sahiplerine idari para cezasi verilmesi gerekirken s6z konusu yaptirimlarin uygulanmadigi

goriilmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile belediyelere énemli
gorev ve sorumluluklar yiiklenmis olup diizenli kentlesmenin saglanabilmesi igin 6ncelikle
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigindan belediye smirlari icerisinde yap1 kayit
belgesi iptal edilen yapilara iliskin giincel listenin temin edilmesi, akabinde ilgili yapilar
hakkinda 3194 sayili imar Kanunu'nda yer alan yaptirm hiikiimlerinin eksiksiz bigimde

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Umumi Hizmet Alanlarimin Ticari Amagcla Isgal Edilmesi ve idare

Tarafindan Gerekli islemlerin Yapilmamasi

Idarenin sorumluluk alanindaki umumi hizmetlere ayrilan alanlarda sanayi diikkan
olarak kullanilan yapilarin mevcut oldugu, bu isgaller nedeniyle halkin s6z konusu kamusal

alanlara erisiminin ve saglikli bigimde kullaniminin fiilen engellendigi, gerekli islemlerin tesis

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmedigi, ecrimisil tahakkuk ve tahsil iglemleri yiritiilerek sz konusu hukuka aykiri

isgallerin siirdiiriilmesine zemin hazirlandig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun "Arazi ve arsa diizenlemesi" baghikli 18'inci maddesine
gore imar planlarinda yol, park, yesil saha gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerler baska
maksatlarla kullanilamaz. Planli Alanlar imar Yo6netmeligi'ne gére "Umumi Hizmet Alam";

yol, meydan, park, ¢cocuk bahgesi, yesil saha gibi kamusal hizmete ayrilan alanlardir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun "Yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi" baslikli
18'inci maddesinde; belediye sinirlar1 iginde belediyelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gecici biitiin izinsiz
yapilarin, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, higbir karar alinmasina liizum
kalmaksizin belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilacagi hiikiim altina

alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" baglikli 15'inci
maddesinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinin belediye tasimnmazlari
hakkinda da uygulanacagi ifade edilmis; anilan Kanun'un "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75'inci
maddesinde, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin idarenin
isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmayacagl, isgal edilen tasinmazin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Isgal" baslhikli 38'inci maddesinde ise yetkili
makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi
kaldirimlari isgal eden kisiye belediye zabita gorevlileri tarafindan idari para cezasi verilecegi

hiikmii yer almaktadir.

Hazine Tasinmazlarmn idaresi Hakkinda Yonetmelik'in "Tanmmlar" baslhikli 4'{incii
maddesinde ecrimisil; tasinmazin idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu

olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminat olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin sorumluluk alaninda imar planinda yol olarak ayrilmis 1
adet alan ile yesil alan olarak ayrilmis 3 adet alanin sanayi diikkani olarak kullanildig: tespit

edilmistir. S6z konusu isgaller; halkin yol ve yesil alan gibi kamusal nitelikteki bu alanlar
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saglikli bigimde kullanmasini dogrudan kisitlamakta, kentsel yasam kalitesini ve kamu diizenini

olumsuz etkilemektedir.

Ecrimisil, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi1 tasinmazi isgal eden kisiden gegmise
yonelik olarak alinan bir tazminat olup bir kamu tasinmazimnin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir; tam aksine kamu malini1 korumaya yonelik bir yaptirnmdir. Kira gelecege,
ecrimisil ise gegmise yonelik bir uygulama oldugundan gelecege yo6nelik ecrimisil tahakkuk
ettirilmesi miimkiin olmadigi gibi ecrimisilin diizenli olarak tahsil edilmesi, tahliye
mekanizmasinin igletilmemesine gerekge olarak da gosterilemez ve isgalciye tasinmazi

kullanma hakki vermez.

2886 sayili Kanun'un "Ecrimisil ve tahliye™ basglikli 75'inci maddesinde isgal edilen
tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama yontemi olmadigini
acikca ortaya koymaktadir. Buna karsin idarenin, mevzuatin agik¢a emrettigi tahliye ve diger
islemleri tesis etmedigi; bunun yerine ecrimisil tahakkuk ve tahsil islemleri yiiriiterek isgalin
fillen devamima zemin hazirladigi ve ecrimisili olagan bir tasinmaz yoOnetim bigimine
donistirdigi gorilmistir. Bu uygulama, kamu malin1 haksiz ve hukuksuz bigimde isgal
edenleri odiillendiren bir sonu¢ dogurmakta; umumi hizmet alanlarinin kamusal amacini

zedelemektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, imar planinda yol ve yesil alan olarak kamunun kullanimina ayrilan s6z
konusu 4 adet alandaki isgallere derhal son verilerek bu alanlarin halkin saglikli bigimde
kullanimina acilmasi, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli
75'inci maddesi kapsaminda isgal edilen tasinmazlarin miilki amire intikal ettirilerek
tahliyelerinin saglanmasz, ilgililer hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Isgal" baslikli
38'inci maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi ve mevzuata aykiri yapilarin 775 sayili
Gecekondu Kanunu'nun "Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi" bashkli 18'inci maddesi

hiikiimleri ¢er¢cevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Ara¢ Tamir ve Bakim Alimlarinda Dogrudan Temin Dosyasinin

Hizmet ifa Tarihinden Sonra Diizenlenmesi

Idarenin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi ara¢ tamir ve bakim hizmet
alimlarinda, alim dosyalarina iliskin belgelerin (onay belgesi, piyasa fiyat arastirmasi tutanagi,
muayene ve kabul belgesi vb.) hizmetin ifa edildigi tarihten sonra ve miinhasiran fatura tarihine

gore diizenlendigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun "Dogrudan temin" baslikli 22'nci maddesinde;
belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin
usuliine bagvurulabilecegi, bu maddeye goére yapilacak alimlarda ihale komisyonu kurma ve
10'uncu maddede sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaclarin temin edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara
Iliskin Teblig'in "Alimlara iliskin uygulama esaslar1" baslikli 4'iincii maddesinde; alimlar i¢in
oncelikle onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben harcama yetkilisince gorevlendirilen kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin

dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu agik¢a diizenlenmistir.

5018 say1lt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkilileri" baslikli
32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tlizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu; ayni Kanun'un "Hesap verme sorumlulugu" baslikli 8'inci
maddesinde ise her tiirliit kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu mevzuat hitkkiimleri ¢ergcevesinde dogrudan temin siireci; ihtiyacin tespiti,
onay belgesi diizenlenmesi, gérevlendirme yapilmasi, piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi, fiyatin
harcama yetkilisi tarafindan onaylanmasi, 4734 sayili Kanun'un 62/1 maddesi kapsaminda %10

kontroliiniin yapilmasi, alimin gergeklestirilmesi (fatura diizenlenmesi, gerekli hallerde
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muayene kabul belgesi ve taginir islem fisinin diizenlenmesi) ve son olarak 6deme emri belgesi

ekleriyle birlikte 6demenin yapilmast seklinde belirli bir sira dahilinde yiiriitiilmelidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gergeklestirilen ara¢ tamir ve bakim hizmetlerine
iliskin dogrudan temin dosyalart ile arag servis kayitlari karsilastirildiginda; birden fazla aracin
ayni giin arizalanip ayni giin tamir edilmis gibi fatura diizenlendigi, onay belgesi ve piyasa fiyat
aragtirmasi tutanagi dahil tiim alim belgelerinin fatura tarihleriyle birebir ortiistiigii tespit
edilmistir. Oysa araglarin ayn1 anda birden fazlasinin tek bir usta tarafindan tamir edilmesinin
fiilen miimkiin olmadig1 agiktir. Nitekim Idare ile yapilan goriismede de araclarin yilin farkli
donemlerinde tamir ettirildigi beyan edilmistir. Bu durum, alim dosyasinin gergek hizmet
tarihini yansitmadigimi ve tiim belgelerin fatura tarihine endeksli bigimde sonradan
olusturuldugunu ortaya koymaktadir. Alim Oncesinde yapilmasi zorunlu olan piyasa fiyat
aragtirmasmin fiilen gerceklestirilmemesi, idarenin en uygun fiyatla hizmet temin edip
etmediginin hicbir sekilde denetlenemez hale gelmesine yol agmakta; fiyatin miinhasiran
hizmet sunucusu tarafindan belirlenmesi ise kamu kaynagmin rayi¢ bedelin iizerinde

kullanilmasi riskini beraberinde getirmektedir.

Ote yandan s6z konusu uygulama, yalnizca usul ihlali boyutunda kalmamakta; Idareye
karsi taahhiit altina girilen edimin ifasina iliskin siireglerin hatali bigimde yiiriitiildiigiine isaret
etmekte ve mevzuat kapsaminda ilgililer hakkinda hukuki sonuglar dogurabilecek nitelik
tasimaktadir. Bu itibarla séz konusu tespitlerin idare tarafindan ayrica degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesi cercevesinde
yapilacak ara¢ tamir ve bakim hizmet alimlari dahil tiim dogrudan temin alimlarinin mevzuatta
ongoriilen siire¢ sirasina uygun bigcimde ylriitiilmesi; alim gerceklestirilmeden 6nce onay
belgesinin diizenlenmesi ve birden fazla firmadan gergek piyasa rayiglerini yansitir nitelikte
fiyat aragtirmasi yapilarak tutanaga baglanmasi; aksi halde ilgili harcama yetkilileri ve
gerceklestirme gorevlileri hakkinda 5018 sayili Kanun'un 32'nci maddesi kapsaminda idari

sorumluluk hiikiimlerinin isletilecegi hususunun géz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Hizmet Araclarina Yapilan Onarim Giderlerine iliskin Kontrollerin

Yapilmamasi

Idare envanterinde kayitli hizmet araglarinin tamir ve onarim giderlerine esas olmak
tizere herhangi bir tutanak veya belge diizenlenmedigi, bu nedenle onarima yol agan olayin
kaynaginin tespit edilemedigi ve sistematik bir kontrol mekanizmasinin bulunmadigi

goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile taginir

ve tasinmaz mallarini idare etmek sorumlulugu verilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu"”
baslikli 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun'un "Harcama
talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde ise harcama vyetkililerinin, harcama
talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, oOdeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun

cercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare envanterinde kayitlh bazi araglarn sik sik ve benzer
nedenlerle tamir gordiigi, ruhsat, trafik tescil, kaza, trafik sigortasi, egzoz ve fenni muayene
gibi trafik mevzuatindan kaynakli is ve islemlere iliskin belgelerin ara¢ dosyalarinda yer
almadigi, is makineleri ve binek araglarin tamir ve bakim giderlerine esas olmak tizere herhangi
bir tutanak veya belge diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum, onarima sebep olan olayin
kaynaginin bilinememesine yol agmakta; personel hatasi veya ihmalinden kaynaklanan

giderlerin ilgililerinden riicu yoluyla tahsil edilmesini imkansiz kilmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, hizmet araglariin tamir ve bakim giderlerine esas olmak tizere tutanak

ve belge diizenlenmesi, arag sicil dosyalarinin trafik mevzuatindan kaynakli belgeler de dahil
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olmak tizere eksiksiz tutulmasi, personel hatasi veya ihmalinden kaynaklanan onarim

giderlerinin ilgililerinden riicu yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Tasitlarin Kullamicilarina Verilmesinde Tasmir Teslim Belgesi

Diizenlenmemesi

Idare tarafindan tasitlarm, yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina
verilmesinde taginir teslim belgesinin diizenlenmedigi, dolayisiyla tasimirin muhafazasi ve
yonetilmesinden sorumlu olan personele iliskin bir tespitin yapilamadigi, bu suretle de Taginir

Mal Yo6netmeligi'nde belirtilen sorumluluk hiikiimlerinin isletilemedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi'nin "Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarinin saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu; ikinci fikrasinda, harcama yetkililerinin kasit, kusur
veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tagmirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli
islemleri yapmaya veya yaptirmaya Yyetkili oldugu; kullanilmak tizere kendilerine tasinir teslim
edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle
olusan kamu zararinin, deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gergege uygun deger
tizerinden ilgili mevzuat hiikkiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yonetmelik’in "Belge ve cetveller" baslikli 10'uncu maddesinde; tasmnir islemlerinde
islem tiiriine gore kullanilacak belge ve cetveller sayilmis olup (b) bendinde, Tasinir Kod
Listesinde gosterilen kara tasitlari ve is makinelerinin bunlari siirekli olarak kullanacak
personele verilmesinde Tasiir Teslim Belgesi diizenlenecegi, bu belgenin vardiya usulii
caligilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve is makineleri igin isyerinde koordinasyonu
saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenecegi, sorumlu yoneticinin kendisine teslim edilen
tasit veya is makinesi ile kullanicisimi ayrica tutulacak kayitlarda izleyecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ayni Yonetmelik'in "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23'tincii
maddesinin ikinci fikrasinda; Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden
yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ilgilisine uygun Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenecegi, besinci fikrasinda ise Taginir Teslim Belgesine dayanilarak
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Dayanikli Taginirlar Defterine gerekli kayitlarin yapilacagi, belgenin bir niishasinin dosyasinda

saklanacagi, bir niishasinin taginir teslim edilen gorevlilere verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare biinyesindeki tagitlarin miidiirliikler bazinda zimmetlenerek
teslim edildigi, kullanic1 bazinda herhangi bir belgelendirme yapilmadig: tespit edilmistir. Bu
durumda tasitlarin kullanilmaz hale gelmesi, hasar gérmesi veya herhangi bir zarara sebebiyet
vermesi halinde ilgili personelin tespiti ve kamu zararinin tahsiline iliskin hiikiimlerin

isletilmesi miimkiin olamamaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, tasitlarin kullanicilarina verilmesinde kullanici bazinda tagimir teslim
belgesi diizenlenmesi, tasitlarla ilgili hasarlarin veya zararlarin meydana gelmesi halinde
kullanicilarinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliginin mevcudiyetinin arastirilmasi, olusan

bir kamu zarar1 var ise ilgililerinden tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Akaryakit Giderlerinin Takibinin Saghklh Bir Sekilde Yapilmamasi

Idarenin tasarrufundaki araglarin akaryakit ihtiyacinin karsilanmasina iliskin takip ve
kontrol sisteminin bulunmadigi, akaryakit alm ve tiiketimine iligskin kayitlarin saghkli bir

sekilde tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu"”
baslikl1 8'inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un "I¢ kontrol" baslhikli 55'inci maddesinde ise i¢c kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler
seklinde tanimlanmis olup tanimdan da anlasilacag {izere i¢ kontrol sistemi ile mali is ve

islemlerin kontrol siirecinden gegirilip riskin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.
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Yapilan incelemede, Idarenin araclarina akaryakit temininde herhangi bir takip ve
kontrol sisteminin bulunmadigi, akaryakit alimlarina iliskin kayitlarin diizenli tutulmadigi,
hangi aracin ne zaman ve ne kadar yakit aldigina dair saglikli verilerin elde edilemedigi, arag
bazinda kilometre takibi yapilmadigi ve dolayisiyla akaryakit tiikketiminin kontrol edilemedigi

tespit edilmistir.

Akaryakit temin ve kullanim islemlerinin profesyonel bir sistem ile takip edilmemesi,
idare agisindan bazi riskler dogurabilecektir. Manuel yontemlerle yapilan kayit islemlerinde
hata yapma olasiligi bulunmakta olup bu durum akaryakit dagitiminda seffaflik ve hesap
verebilirligin zayiflamasina neden olabilecektir. Ayrica, takip sisteminin bulunmamasi
nedeniyle araglarin akaryakit tiiketimi, kilometre bilgisi gibi verilerin izlenmesi ve bu verilere

iliskin ihtiyaca uygun raporlama yapilmasi giiclesebilecektir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan akaryakitin takibinin ve buna iliskin kayitlarin saglikli
ve gercgekei sekilde yapilabilmesini teminen yakitin tipi, litresi, yakit verilen aracin plakast, fiili
kullanimlarina iliskin bilgiler ve akaryakitin verildigi tarih ve saat gibi verileri igcerecek ve

ithtiyaca uygun rapor sunacak bir takip sisteminin kurulmasi1 gerekmektedir.
BULGU 17: Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi'ne Entegre Olunmamasi

Idare envanterinde kayitli hizmet araglarmin Kamu Tasitlar1 Yénetim Bilgi Sistemi'ne
(TBS) kaydedilmedigi ve séz konusu sistem iizerinden ara¢ yonetiminin yiiriitilmedigi

gorilmistiir.

17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Tasarruf Tedbirleri"
konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanlhigi Genelgesi'nin "Resmi Tagitlarin Edinilmesi ve
Kullanilmasi" baslikli boliimiinde; kamuda tasit edinim, kullanim ve tasfiye siireglerinin
biitiinlesik bir anlayisla yonetilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
gelistirilen Kamu Filo Yonetim Sistemi'nin asamali olarak tiim kamu kurum ve kuruluslarina
yayginlastirilacagi ve kamu idarelerince ivedilikle uygulanacagi, sistem kapsamina alinan
idarelerde Kamu Filo Bilgi Sisteminde kaydi olmayan tasitlarin kullanilmayacagi hiikiim altina
alinmigtir. Ayni1 Genelge'de tasitlarin masraflarinin gider tiirleri itibariyla plaka bazinda diizenli
olarak kayit altina alinacagi, harcama yetkililerince tasitlarin ¢alisma siiresi, gilizergahi,

ortalama yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii performansinin diizenli olarak
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izlenecegi de diizenlenmistir. Ote yandan tagmirlarin muhasebesi, kaydi, izlenmesi ve elden
cikarilmasi islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
uygulamaya konulan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi'nin bir pargasi olan
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi biinyesindeki Kamu Tagitlar1 Yonetim Bilgi

Sistemi (TBS) tlizerinden yiiriitiilecegi belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Idare envanterinde kayith hizmet araglarmmn TBS'ye
kaydedilmedigi, araclara iligskin yakit tiiketimi, bakim maliyetleri, siiriicii performansi ve
glizergah Dbilgilerinin sistem {izerinden takip edilmedigi, plaka bazinda gider kaydinin
tutulmadig1 tespit edilmistir. Bu durum, ara¢ kullanimlarinin etkin bi¢imde izlenmesini ve
denetlenmesini engellemekte; tasit giderlerinin verimlilik ve tutumluluk ilkesine uygun

yonetilip yonetilmediginin tespitini giiclestirmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregince Idare envanterinde kayith tiim hizmet
araclariin TBS'ye ivedilikle kaydedilmesi, ara¢ giderlerinin plaka bazinda sistem iizerinden
takip edilmesi ve tasit yonetim siireglerinin Kamu Filo Yonetim Sistemi cercevesinde

ylriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Temsil, Agirlama ve Toéren Biitcesinin Bagkanhik Makam Disindaki

Birimler Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Bagkanimin yetkisinde olan temsil, agirlama ve téren giderlerinin, baskanlik
makami disinda Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii ve Yaz Isleri Miidiirliigii tarafindan da

kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye giderleri” baslikli 60'inci maddesinde
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri belediyenin giderleri arasinda sayilmigtir. Ayni
Kanun'un "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli 38'inci maddesinde ise biit¢ede
temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin miinhasiran belediye baskani tarafindan
kullanilacagi hitkiim altina alinmigtir. Yine aymi Kanun'un "Yetki devri* baslikli 42'nci
maddesinde; "Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismimi uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle belediye

baskaninin baz1 yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.
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Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Yo6nergesi'nin
"Kapsam" baslikl1 2'nci maddesinde bu Y6nerge'nin, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye bagkaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri
konusunda uyacagi kurallar1 kapsadigi; "Genel kural™ baslikli 3'tincii maddesinde ise temsil,
agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye baskaninin

takdirine tabi oldugu hitkme baglanmigtir.

Temsil, agirlama ve toren giderleri biitgesi sadece belediye baskani tarafindan veya
yetki devri yapilan baska bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama,
agirlama, ¢esitli basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin
giderlerin, belediye baskani ya da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi

tarafindan temsil, agirlama ve toren giderleri biitcesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye baskanlik makami tarafindan herhangi bir yetki devri
yapilmaksizin Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan 1.587.195,20 TL, Yazi Isleri
Midiirliigt tarafindan 80.635,50 TL tutarinda temsil, agirlama ve téren harcamasi yapildigi

tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin miinhasiran belediye
baskanina ait oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu ddenegin yalnizca Bagkanlik makaminin
biitcesine konulmasi ve yetki devri yapilmaksizin diger harcama birimlerince kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 19: Baz1 Odeme Emri Belgelerinde Olmasi Gereken Yetkili imzalariin

Bulunmamasi

Idare tarafindan diizenlenen bazi 6deme emri belgelerinin harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanmadan diizenlenerek

muhasebelestirme ve 6deme islemlerinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Harcama talimati ve
sorumluluk” bashikli  32'nci  maddesinin  birinci  fikrasinda; Dbiitcelerden harcama
yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiin oldugu hiikiim

altina alinmigtir. Kanun'un "Giderin gerceklestirilmesi" baslikli 33'incti maddesinin birinci
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fikrasinda; giderlerin gergeklestirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
O0denmesiyle tamamlanacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise gergeklestirme
gorevlilerinin, harcama talimati {izerine; isin yaptirtlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin

hazirlanmas1 gorevlerini yiirilitecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart"
baslikli 61'inci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda,
odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde; yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili
mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini1 ve hak

sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yiikiimlii oldugu hiikme baglanmstir.

Sayistay Genel Kurulunun 5189/1 sayili Kararinda da; "... Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama vyetkililerince belirlenen gorevii tarafindan diizenlenen édeme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine édenmesiyle tamamlanir... BU hiikiim
uyarmnca, bir mali islemi gerceklestirmede gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde,
gergeklestirme islemini yapan memurun, yetkili ve gérevli olmasi ve yapilan giderin de bu
gorevli tarafindan diizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi zorunludur. Bir baska
deyisle, yukarida amilan belge ve imza olmadan odeme emri belgesinin tamamlanmg

sayilmamasi gerekmektedir..." denilmektedir.

Odeme emri belgesinin diizenlenerek ddeme islemlerinin yapilabilmesi igin is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi, gerceklestirme gorevlilerince gerekli belgelerin eksiksiz olarak
hazirlanmasi, harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi, muhasebe yetkilisi tarafindan da 5018 sayili
Kanun'un 61'inci maddesinde belirtilen kontrollerin  yapilarak 6deme siireglerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan diizenlenen bazi 5deme emri belgelerinde harcama
yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisinin imzalarinin bulunmadigi, buna
karsin s6z konusu imzasiz 6deme emri belgelerine dayanilarak muhasebelestirme ve 6deme

islemlerinin yapildig1 tespit edilmistir.
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Idare cevabinda, yetkili imzalar olmaksizin muhasebelestirme ve o6deme islemi
yapilmamasi konusunda gerekli diizeltme ve kontrol ¢alismalarinin yapildigi ifade edilmis;
ancak bu galigmalarin ne sekilde yiirtitiildiigiine, hangi tedbirlerin alindigina ya da s6z konusu

aykiriligin giderildigine dair herhangi bir bilgi veya belge sunulmamaistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar g¢ergevesinde, mali
islemleri gerceklestirmede gorevli ve yetKili olanlarin imzalar1 olmaksizin muhasebelestirme

ve 0deme islemlerinin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 20: Tek Kaynaktan Yapilan Almlarda Gerekce Belgesinin

Diizenlenmemesi ve Piyasa Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi

Idare tarafindan bilgisayar yazilimlarina iliskin siiriim giincelleme alimlarinda; ihtiyacin
tek kaynaktan karsilanma gerekgelerinin onay belgesine eklenmedigi ve piyasa fiyat

aragtirmasinin yapilmadig1 gorilmustiir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun "Dogrudan temin™ bashkli 22'nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde; sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmas1 halinde ihtiyag¢larin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin son fikrasinda ise bu
maddeye gore yapilacak alimlarda ihale komisyonu kurma ve 10'uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarimi1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin temin edilecegi belirtilmistir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren "Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig"in "Alimlara
iliskin uygulama esaslar1" baslikli 4'tincti maddesinin ikinci fikrasinda; alimlar i¢in onay belgesi
diizenlenmesi, onay1 takiben harcama yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay

belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Teblig'in "Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini"
baslikl1 12'nci maddesinde; sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik,
fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle 6zel bir hakka sahip olmasi halinde Kanun'un 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda alim yapilabilecegi, diger usullerle temini
miimkiin olmayan bilimsel yaym, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden egitim ve

benzeri mal veya hizmetlerin bu bent kapsaminda temin edilebilecegi diizenlenmistir. Ayni
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maddenin tgiincti fikrasinda ise Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda alim yapilmadan once, Teblig'in 11'inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen

islem ve tespitlerin yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Teblig'in "Thtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 11'inci maddesinde
ise alim yapilmadan 6nce gergek veya tiizel tek kisiden alim yapilma sebeplerinin ayrintili, net
ve objektif bicimde ortaya konulmasi ve bu sebeplerin onay belgesine eklenmesi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan bilgisayar yazilimi siiriim giincelleme alimlarmin
4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (b) bendi kapsaminda tek kaynaktan dogrudan temin
yoluyla gerceklestirildigi, soz konusu yazilimlarin fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda yalnizca
tek bir firmaya ait olmasi nedeniyle 6zel hak gerekgesiyle bu bent kapsaminda islem tesis
edildigi, ancak anilan alimlarda ihtiyacin neden sadece o6zel hakka sahip tek kisiden
karsilanabilecegine iliskin detayli agiklamalara yer verilmedigi ve piyasa fiyat arastirmasinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonu¢ olarak, 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (b) bendi kapsaminda
gerceklestirilen bilgisayar yazilimi alimlarinda, "Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak
Alimlara iliskin Teblig"in 6ngordiigii ihtiyacin tek kaynaktan karsilanma gerekgelerinin onay

belgesine eklenmesi ve mevzuata uygun piyasa fiyat arasgtirmasinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 21: Tasir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Idare tarafindan vyiiriitiilen tasinir mal ydnetimi siireclerinde, ortak kullanim alanlaria
tahsis edilen dayanikli taginirlar igin gerekli listelerin diizenlenmedigi, ortak kullanim alani

sorumlusunun belirlenmedigi ve taginir mal yonetim hesabinin olusturulmadigi goriilmiistiir.

a) Ortak Kullanim Alanlarina Tahsis Edilen Tagmrlar i¢in Dayamkh Tasmirlar

Listesinin Diizenlenmemesi ve Ortak Kullanim Alani Sorumlusunun Belirlenmemesi

Tasiir Mal Yonetmeligi'nin "Belge ve cetveller” baglikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; Tasmir Kod Listesinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit,
atolye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler igin Dayanikli

Tasimurlar Listesi diizenlenecegi, bunlar igin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi ve

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan
imzalanacagi belirtilmistir. Yonetmelik'in "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli
23"incti maddesinin ilgili fikrasinda da tagiirlarin oda, biiro, boliim, geg¢it, salon, atdlye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan
birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle
verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bunun yani sira Yonetmelik'in "Sorumluluk™ baslikli 5'inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli taginirlarda
meydana gelen kamu zararinin, zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil

edilecegi diizenlenmistir.

Idarede bulunan; biiro, oda, garaj gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan dayanikl
taginirlar igin Dayanikli Tagmirlar Listesinin diizenlenmedigi ve ortak kullanim alanm
sorumlusunun belirlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum, hangi tasmirin hangi mahalde
bulundugunun ve hangi birimin sorumlulugunda oldugunun tespitini giiclestirmekte; olast bir

kamu zarar1 halinde sorumlularin belirlenmesini engellemektedir.
b) Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin "Tasinir Mal Y6netim Hesab1" baslikli 34'tincii maddesinin
birinci fikrasinda; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun kaynaklarin
kullanilmast ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi
sorumlulugun geregi olarak, tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasiir kontrol yetkilisince kayit ve
belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Taginir Mal Yo6netim Hesabinin; yil sonu sayimina iliskin
Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim
Hesab1 Cetveli ile y1l sonu itibariyla en son diizenlenen Varlik islem Fisinin sira numarasini

gosterir tutanak cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Idarede; Sayim Tutanag, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tagmir Mal
Yonetim Hesabi Cetveli ile yil sonu itibarryla en son diizenlenen Varlik Islem Fisinin sira
numarasini gosterir tutanak cetvellerinin hazirlanmadigi ve tasinir mal yonetim hesabinin
olusturulmadig tespit edilmistir. Bu durum tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygunlugunun

denetlenmesini ve taginirlarin mali tablolara dogru bicimde yansitilmasini engellemektedir.

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak; tasinir mal yonetim sisteminin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in ortak kullanim alanlarina kod numarasi verilerek bu alanlarda yer
alan dayanikli taginirlar i¢in Dayanikli Tagimurlar Listesinin diizenlenmesi ve ortak kullanim
alan1 sorumlularinin belirlenmesi, tasinir kayitlarinin fiili durumu yansitmasi ve taginir mal
yonetim hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin Yonetmelik'e uygun sekilde hazirlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yiikiimliiliigiine

Uyulmamasi ve Arastirma Sonug¢larinin Hatali Degerlendirilmesi

Idarede 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda isci statiisiine gegirilen 23
kisi ile herhangi bir hukuki dayanak olmadan istihdam edilen 128 sirket personeli olmak tizere
toplam 151 kisinin arsiv arastirmasi yapilmaksizin ise alindigi; 2025 yilinda yaptirilan arsiv
arastirmasi sonucunda séz konusu personelin 64'iniin adli sicil ve arsiv kaydinin bulundugu,
bunlardan 55'i hakkinda degerlendirme Yyapmak {izere olusturulan Degerlendirme
Komisyonunun ise ise girmeye engel nitelikte sug isleyenler de dahil olmak iizere tiim personel
hakkinda herhangi bir gerek¢e ortaya koymaksizin toplu olarak “istihdama engel bir durumun

bulunmadigina" karar verdigi gérilmiistiir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasit Kanunu'nun "Hakkinda
glivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapilacaklar" baslikli 3'incii maddesinde arsiv
aragtirmasinin statlisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden
memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi; "Arsiv arastirmasi” baglikli
4'tincti maddesinde arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri tarafindan
halen aranip aranmadiginin, kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, kesinlesmis
mahkeme kararlar1 ile devam eden veya sonuglanmis sorusturma ya da kovusturmalar
kapsamindaki olgularin ve kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma
cezast Olup olmadiginin mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu; "Degerlendirme
komisyonu" baslikli 7'nci maddesinde ise arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin
degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulacagi, komisyonun baskan dahil
en az bes kisiden ve tek sayida olusturulacagi, komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin
nesnel ve gerekgeli degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi hiikiim

altina alinmistir. 03.06.2022 tarihli Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina
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Dair Yonetmelik'in 12'nci maddesinde de bu degerlendirme siirecine iliskin usul ve esaslar

ayritili bi¢imde diizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Genel sartlar" baslikli 48'inci maddesinde
devlet memurluguna alinacaklarda; Tirk Ceza Kanunu'nun 53'incti maddesinde belirtilen
stireler gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkim
olmama sartinin aranacagi belirtilmis; "Memurlugun sona ermesi” baslikli 98'inci maddesinde
ise memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmasi halinde

memurlugun sona erecegi hiikiim altina alinmigtir.

375 sayili KHK'nin Ek 20'nci maddesinin iiciincii fikrasina dayanilarak cikarilan "il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar"in "Sirket personelinde aranacak sartlar" baslikli 4'liincii maddesinde de sirket
personelinde ayni nitelikte sartlarin aranacagi ve arsiv aragtirmasi sonuglarinin degerlendirme

komisyonunca degerlendirilecegi diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun "Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu" baslikli
30'uncu maddesinin son fikrasinda ise "eski hiikiimlii calistirilmasinda, kanunlardaki kamu

giivenligi ile ilgili hizmetlere iliskin 6zel hiikiimler saklidir" hiikmiine yer verilmistir.

Idare tarafindan s6z konusu 151 personel hakkinda 2025 yilinda izmir Valiligi il
Emniyet Miidiirliigiine arsiv arastirmasi talebinde bulunulmus; tiim personele iliskin sonuglar
18.09.2025 ile 15.10.2025 tarihleri arasinda kuruma eksiksiz olarak bildirilmistir. Arastirma
sonuglarina gore; 89 kisi hakkinda herhangi bir kayda rastlanilmamis,64 kisinin ise adli sicil ve
arsiv kaydinin bulundugu goriilmistiir. Bu 64 kisiden 9'unun isten ayrilmis olmasi nedeniyle
kurumla ilisigi kesilmis; geriye kalan 55 personel hakkinda Sirket yonetimi ve Belediye
Baskanindan olusan Degerlendirme Komisyonunun 28.11.2025 tarihli ve 2025/1 sayili

karariyla degerlendirme yapilmaistir.

S6z konusu 55 personelin adli sicil ve arsiv kayitlari incelendiginde; bir kisminin 657

sayili Kanun'un 48'inci maddesinde agik¢a sayilan engel suglardan mahkim oldugu, bir
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kisminin ise kasten islenen sugtan dolayr bir yildan fazla hapis cezasina carptirildig:
anlasilmistir. Buna karsin Komisyonun, arsiv kaydi bulunan 55 personelin tamami hakkinda
herhangi bir ayrim gézetmeksizin ve higbir gerekge ortaya koymaksizin toplu olarak "696 say1li
KHK kapsaminda gereken sartlar1 tasidiklari, siirekli is¢i kadrolarina gegirilmelerine engel

herhangi bir durumun bulunmadigina" oybirligiyle karar verdigi goriilmiistiir.

Kanun koyucunun kamu gorevlilerinin atanmasi hususunda idareye tamidigi takdir
yetkisinin kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dogrultusunda her bir personel hakkinda bireysel
ve gerekeeli bigimde kullanilmasi zorunlu olup bu yetkinin toplu ve gerekgesiz kararlarla
islevsiz kilinmasi, 7315 sayili Kanun'un "Degerlendirme komisyonu™ baslikli 7'nci maddesinde

ongoriilen nesnel ve gerekgeli degerlendirme ylikiimliiliigiiyle agik¢a bagdagmamaktadir.

Ote yandan adli sicil kaydi1 bulunan personelin istihdaminin 4857 sayili Is Kanunu'nun
30'uncu maddesi kapsamindaki eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu ¢ergevesinde
degerlendirilebilecegi diistiniilse dahi bu yaklagimin kabulii miimkiin degildir. Zira s6z konusu
kisiler eski hiikiimlii kontenjanindan degil dogrudan sirket is¢isi statiisiinde ise baslatilmis olup
eski hiiktimlii ¢alistirma yiikiimliiliigiiniin yerine getirildigine dair herhangi bir kayit veya islem
bulunmamaktadir. Bunun yani sira 4857 sayili Kanun'un 30'uncu maddesinin son fikrasinda
yer alan “eski hiikiimlii ¢calistirilmasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere
iliskin ozel hiikiimler saklidir"” hiikmii geregince, eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun 7315
sayili Kanun ile 657 sayili Kanun'un 48'inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmasimi her

haliikarda ortadan kaldirmayacagi agiktir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Degerlendirme Komisyonunun 28.11.2025 tarihli ve 2025/1 sayili
Karari’'nin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmekte olup s6z konusu kararin yeniden ele
alinmast, adli sicil ve arsiv kaydi bulunan 55 personelin her biri hakkinda bireysel ve gerekgeli
degerlendirme yapilmasi, mevzuatta ongoriilen engel suglar1 isleyenler hakkinda ise ilgili

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin ivedilikle tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Personel istihdam ve Yénetim Sisteminde Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Idarede personel istindam ve yonetim sisteminin saglikli bir yapidan yoksun oldugu;

norm kadrosunun geregi gibi kullanilmamasi sonucunda asli ve siirekli hizmetlerin sirket
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personeli eliyle gordiriildigi, mevcut personelin ise birden fazla birimde es zamanlh
gorevlendirilmesi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin ve kurumsal yapmin zedelendigi

gorilmustir.

Belediyelerde personel istihdami; memur, sézlesmeli personel ve is¢i (stirekli is¢i ve
gegici isci) olmak tlizere 3 statiide yapilmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/A
maddesine gore memur statiisiinde muhtelif unvanlarda personel, ayn1 Kanun'un 4/D maddesine
gore isci personel ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesine gore sozlesmeli
personel istihdam edilmektedir. Ote yandan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
(KHK) gecici 24'incii maddesi kapsaminda belediye sirketlerinde is¢i statiisiinde personel

istthdami miimkiin bulunmaktadir.

Belediyelerde memur ve 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesine gore sozlesmeli
personel pozisyonuna yapilacak alimlar ilk defa alim usuliine gére yapilmakta olup s6z konusu
alimlar merkezi yerlestirme yoluyla atama veya ilgili idare tarafindan yapilacak sinav yoluyla
atama olmak {izere iki yontemle gergeklestirilmektedir. Belediyelerde siirekli ve gegici isgi
alimi ise 09.08.2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"

kapsaminda ISKUR araciligiyla yapilmaktadir.

Belediyelerin personel galistirilmasina dayali hizmet alimi sézlesmeleri kapsaminda
calistirilanlar, 375 sayili KHK'nin gegici 24'tincli maddesi uyarinca 02.04.2018 tarihi itibariyla
belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmistir. Bu kapsamda idareler, personel
calistirilmasina dayali hizmetlerini dogrudan hizmet alimi1 yontemiyle bu sirketlere
gordiirmekte; soz konusu sirketlere yeni personel alimi ise 375 sayili KHK'nin ek 20'nci
maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan "Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar'a gore yapilmaktadir. S6z konusu Usul

ve Esaslar’da herhangi bir sinav sart1 ongoriilmemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128'inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.” hitkkmiine yer verilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
"Istihdam sekilleri" baslikl1 4'iincii maddesinde de kamu hizmetlerinin; memurlar, sdzlesmeli

personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi belirtilmis; mezkGr maddenin (A)
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fikrasinda, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiriitilen asli
ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenlerin memur sayilacagi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 Kanun'un "Dort istindam sekli disinda personel ¢alistiritlamayacagi" baslikli
5'inci maddesinde ise bu Kanun'a tabi kurumlarin, dérdiincti maddede yazili dort istindam sekli
disinda personel c¢alisgtiramayacaklar1 diizenlenmistir. Bu itibarla, asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin 6ncelikle memurlar eliyle yiirtitiilmesi, ihtiyaca gore sozlesmeli personel, gegici

personel ve is¢iler eliyle gordiiriilmesi gerekmektedir.

657 sayili Kanun'un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86'nci
maddesine gore memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine vekil
atanabilecegi ve bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten gordirilebilecegi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un "Birlesemeyecek gorevler" baglikli 90'me1 maddesinde ise devlet
memurlarina vekalet gérevi, ikinci gorev veya ders gorevlerinden ancak birinin verilebilecegi
ve bir memurun dstiinde birden ¢ok ticretli vekalet gorevi veya ikinci gérev bulunamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gérevler
ayrilig1" ilkesi ¢ergevesinde diizenlenen hiikiimleri uyarinca mali hizmetler biriminde 6n mali
kontrol gorevini yiiriitenler ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve
iiye olamazlar; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 6'nci1 maddesinde ise ihale komisyonunun
ilgili idare personelinden olusturulmasinin esas oldugu, ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye

alinabilecegi diizenlenmistir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
uyarinca diizenlenen norm kadro cetvelinde, Idarenin 31.12.2025 itibar1yla toplam kadro sayis1
115 olup bu kadronun 23’ii dolu 92’si bostur. Dolayisiyla idarenin toplam memur kadro
sayisinin yalnizca %20'si dolu olup geri kalan kadrolarmin bos bulundugu goriilmektedir
Idarede ayrica 12 kadrolu is¢i ve 696 sayili KHK uyarinca sirkette isci statiisiinde ¢alistirilan
23 personel ve herhangi bir sozlesme olmaksizin istihdam edilen 128 sirket personeli
bulunmaktadir. Norm kadro cetvelinde yer alan kadrolarin biiyiik bir kisminin bos olmasi ciddi
bir risk teskil etmekte; ¢ogu hizmet biriminde asli ve siirekli kamu hizmetleri sirket iscileri

eliyle yiiriitilmektedir. Bunun yani sira, istihdam edilen kadrolu personel sayisinin yetersizligi
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nedeniyle bir memurun birden fazla midiirlige vekaleten gérevlendirildigi, farkli birimlerin
satin alma siireglerinde piyasa arastirmasi yaptigi, kendi birimiyle dogrudan ilgisi bulunmayan
muayene ve kabul komisyonlarinda gorev aldigi ve birden fazla birimde gergeklestirme
gorevlisi olarak gorevlendirildigi goriilmektedir. Bu durum; personel {izerindeki is yikiinii
artirmakta, kurumsallasmay1 engellemekte, vekaleten yiiriitillen gorevler nedeniyle ilgili
personelin mesleki giivenceden ve bazi mali haklardan mahrum kalmasina yol agmakta ve

kurum ag¢isindan ciddi riskler dogurmaktadir.

Gerek personel ¢alistirmaya dayali hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda yapilan istihdam
gerekse 375 sayili KHK'dan sonra uygulamaya gegirilen belediye sirketlerindeki isgi statiisiinde
personel istihdami, baz1 mahalli miisterek kamu hizmetlerinin belediye teskilat1 disinda daha
esnek ve verimli bigimde sunulmasi amaciyla getirilmistir. Oysa Idarede mevcut durumda,
toplam norm kadro sayisinin ancak %20'si gibi oldukga diisiik bir oranda istihdam saglanarak
asli ve stirekli hizmetler sirket personeli eliyle gordiiriiliir hale gelmis; sirket personeli destek
personeli olmanin Gtesine gegmis, yetersiz kadro doluluk orani ise memurlarin birden fazla
birimde es zamanli gorev istlenmesine ve gorevler ayriligi ilkesinin zedelenmesine neden

olmustur.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi amaciyla Idarede ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin 6ncelikle norm kadrosunda 6ngoriilen
kadrolarin degerlendirilmesi suretiyle saglanmasi; personelin birden fazla birimde es zamanl
olarak gorevlendirilmesi uygulamasma son verilerek gorevler ayriligi ilkesine uygun bir

personel yonetimi tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Belediye Sirketine Ait Bazi Personelin Herhangi Bir Hukuki Dayanak
Olmadan Belediyede Cahstirilmasi

Sermayesinin tamamina Belediyenin sahip oldugu Sirkete ait personelden 128 kisinin
herhangi bir hukuki dayanak olmadan ve biitceden herhangi bir gider yapilmadan idarenin farkl1

birimlerinde calistirildig1 goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligskin yasal diizenlemeler bulunmasina karsin,

Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini
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tam olarak beyan etme yiikiimliiliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketlerinde gérevli
personelin bagka kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alisabilecegine iliskin herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 16'nc1 maddesinde ticaret sirketleri ile ticari sekilde isletilmek tizere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin
tacir sayilacagi ifade edilmistir. Ayn1 Kanun'un 18'inci maddesinde ise her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is insan1 gibi davranmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.
Ayrica Kanun'un "Ozen ve baglilik yiikiimii" bashkli 626'nci maddesinde miidiirler ve
yonetimle gorevli kisilerin goérevlerini tiim Ozeni gostererek yerine getirmesi ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurali cercevesinde gozetmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. Ote
yandan Sirketin ana sozlesmesindeki konu ve faaliyet alanlar1 arasinda, belediye tarafindan

goriilecek hizmetlerin bedelsiz olarak karsilanmasina imkan veren hiikiimler bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda Belediye, istiraki oldugu sirketin personelini kendi biinyesinde
calistirabilmesi igin 696 sayili Kanun Hiikmiine Kararname (KHK) ile 375 sayili KHK'ya
eklenen ek madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alimi suretiyle bu islemi gergeklestirmelidir.
Aksi bir uygulama, hukuki dayanaktan yoksun olarak personel istihdamina sebebiyet

vermektedir.

696 sayili KHK'nin 83'iincii maddesiyle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi degistirilerek il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri ile birlikte veya ayr1 ayn
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlerin; mahalli idare ve sirket biitgelerinden
personel calistirilmasma dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Aynmi KHK'nin ek 20'nci maddesinde ise il 6zel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslar
ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri
4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet
alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa

miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade edilmistir.
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Diger yandan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13%incii maddesinde;
kurumlarn, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya
fiyat tizerinden mal veya hizmet alimi ya da satiminda bulunmasi halinde kazancin tamamen
veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilacagi, bu hiikiimlere
uyulmadan emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilmis bedel veya fiyat iizerinden
gerceklestirilen iglemlere konu kazancin ilgili hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmig
kar pay1 sayilacagi ve daha once yapilan vergilendirme islemlerinin taraf olan miikellefler
nezdinde buna gore diizeltilecegi hiikiimleri yer almaktadir. Dolayisiyla Belediyenin kendi
sirketinden Kanunda sayilan yontemler veya Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasarak
belirlenecek yontemler disinda herhangi bir bedel 6demeden ya da emsallerine gore diisiik bedel
odeyerek hizmet almasi sonucunda, adi gecen Sirketin vergisel yonden yaptirimlarla karsilasma

riski de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; sermayesinin tamami Idareye ait Sirketin personelinden 23 kisinin
696 say1l1 KHK kapsaminda dogrudan hizmet alim s6zlesmesi uyarinca ¢alistirildigi, ancak 128
kisinin ise herhangi bir hukuki dayanak olmadan Belediyenin ¢esitli birimlerinde Sirket

tarafindan gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Herhangi bir hukuki dayanak olmadan Belediye sirketine ait personelin Belediye
biinyesinde ¢alistirilmasi, mevzuatta agikca izin verilmeyen bir islemin gerceklestirilmesine
sebebiyet verdigi gibi Belediye giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde azalmis goriinmesine,
ilgili Sirketin ise tek ortagi tarafindan ciddi manada gelir kaybina ugratilmasina neden
olmaktadir. Ayrica bu sekilde galisan is¢ilerin karistigi is kazalari, 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu kapsamindaki kisisel veri ihlalleri ile Idareye ve iiciincii kisilere verilecek
maddi ve manevi zararlar s6z konusu oldugunda c¢alisanlarin, Sirketin ve Belediyenin
sorumluluklarinin belirsiz kalmasi, ileride Belediyenin agir tazminatlarla karsilasma riskini

artirmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, idarenin kendi sirketine ait personelin herhangi bir hukuki dayanak
olmadan Belediyede calistirilmamasi; kendi sirketinden personel istihdam edilmek istendiginde
ise 696 say1l1 KHK ile 375 sayili KHK'ya eklenen ek madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alim1

yonteminin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 25: Toplu Is Sozlesmesine Kanunun Emredici Hiikiimleri ve Temel

Tlkelerle Bagdasmayan Diizenlemelerin Konulmasi

Idare ile sendika arasinda imzalanan toplu is sézlesmesinde yer alan ¢esitli hiikiimlerin;
liyakat ve esit davranma ilkelerine, 4857 sayili Is Kanunu'nun emredici hiikiimlerine ve 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 33'iincii maddesinin besinci fikrasina

aykir1 oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesinin (a) bendinde belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, (g) bendinde belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak belediye bagkaninin gérev

ve yetkileri arasinda sayilmistir.

6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 33'iincii maddesinin besinci
fikrasinda toplu is sozlesmeleri ve gergeve sozlesmelerin Anayasaya ve kanunlarin emredici

hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler igeremeyecegi belirtilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10'uncu maddesinde "Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun

ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hikmi yer almaktadir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 5'inci maddesinde is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilamayacagi diizenlenmistir. Ayn1 Kanun'un 25'inci maddesinde is¢inin isyerine sarhos
yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi, is¢inin
isverenin giivenini kotliye kullanmasi, is¢inin kendi istegi veya savsamasi yliziinden igin
giivenligini tehlikeye diisiirmesi hakli nedenle fesih sebepleri arasinda sayilmis; ayn1 Kanun'un
25'inci maddesinin (IV) numarali bendinde ise is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi
hélinde devamsizligin 17°'nci maddede belirlenen bildirim siiresini asmas1 halinde isverenin is

sO6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi diizenlenmistir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 48'inci maddesinde uyusturucu veya uyarici
maddeleri almis olan siiriiciiler ile alkollii olan siiriiciilerin karayolunda arag siirmelerinin yasak
oldugu, alkollii olarak ara¢ kullandig: tespit edilen siiriiciilere idari para cezasi verilmesinin

yaninda siiriicii belgesinin alti ay siireyle geri alinacagi, son ihlalin gergeklestigi tarihten
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itibaren geriye dogru bes yil i¢inde ikinci defasinda siiriicti belgelerinin iki y1l siireyle geri

alinacagi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 3'incii maddesinde temel ilkeler arasinda
sayilan liyakat ilkesi; "Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarimi1 giivenlige sahip kilmaktir." seklinde
tanimlanmistir. Her ne kadar bu ilke dogrudan devlet memurlarina iliskin olsa da kamu
idarelerinin isci istthdaminda da liyakat ve esitlik ilkelerinin gézetilmesi, kamu hizmetinin etkin

ve verimli yiiriitiilmesinin zorunlu bir geregidir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan ve 18.09.2024-17.09.2026 dénemini kapsayan

toplu is s6zlesmesinin incelenmesinde asagidaki aykiriliklar tespit edilmistir:
a) Ehliyeti Alinan Soforlerin Baska Pozisyonda Cahistirilmasi Zorunlulugu

Sézlesmenin “Gézaltina Alinma-Tutukluluk-Mahkamiyet Halinde Fesih ve Tekrar Ise

Alma” baslikli 25’inci maddesinin 5 ve 6’nc1 fikralarinda ;

“...5.Isverene ait herhangi bir araci gérevii olarak kullamirken trafik veya is kazas:
yapan sofor ve isciler, bu nedenle tutuklandiklar: veya hiikiim giydikleri taktirde; bu hallerinin
bitiminden itibaren 1 ay icinde basvurmalar: halinde tekrar eski islerine baslatilirlar. Su kadar
Ki; sofor ve operatirlerin ehliyetlerinin alinmis olmas: durumunda, eski islerine baslamalar
ehliyetlerinin iade edilmesi kosuluna baghdir. Bu kisiler, ehliyetleri iade edilinceye kadar eski

islerine benzer bir iste calistirilirlar.

6.Sofor kadrosunda calisan iscilerin mesai saatleri disinda alkol, uyusturucu madde v.b.
nedenlerle ehliyetlerine el konulmas: durumunda ehliyetlerinin el konuldugu siire boyunca
idare tarafindan uygun farkli bir pozisyonda ¢alistirilabilirler. Is¢inin kabul etmemesi halinde,

ehliyetine el konuldugu siire boyunca iicretsiz izinli sayilir...” denilmektedir.

Bu diizenlemeyle sofor olarak istihdam edilen personelin ehliyet yeterliligini
kaybetmesine ragmen baska pozisyonlarda ¢alistirilmasi zorunlu hale getirilmektedir. Ehliyeti
alinan kisi soforliikk yapamayacagindan ihtiya¢ duyulan soforliikk gorevi i¢in baska kisiler ise
alinmakta; ehliyeti geri alinan kisi ise ihtiya¢ bulunmayan bir pozisyonda calistirilarak gelir

elde etmeye devam etmektedir. Ehliyetin alinmasina yol agan eylem, niteligine gére 4857 sayili
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Is Kanunu'nun 25'inci maddesi kapsaminda hakli feshi gerektirdigi halde bu diizenleme

sayesinde kisi herhangi bir magduriyet yasamadan ¢alismaya devam etmektedir.

2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Alkol, uyusturucu veya uyarici maddelerin
etkisi altinda ara¢ siirme yasagi” baslikli 48’inci maddesinde, uyusturucu veya uyarici
maddeleri almis olan siiriiciiler ile alkollii olan siiriiciilerin karayolunda arag siirmelerinin yasak
oldugu, alkollii olarak ara¢ kullandig: tespit edilen siiriiciilere idari para cezasi verilmesinin
yaninda siiriicli belgesinin alt1 ay siireyle geri alinacag, alkollii olarak arag kullanma nedeniyle
stirlicii belgesi geri alinan kisiye son ihlalin gergeklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil
icinde ikinci defasinda idari para cezasi verilmesinin yaninda siirticii belgelerinin iki yil siireyle
geri alinacagi, uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilip kullanilmadigi ya da alkoliin
kandaki miktarin1 tespit amaciyla kolluk¢a teknik cihazlar kullanilmasini kabul etmeyen
stirliclilere idari para cezasi verilecegi ve siiriicii belgesinin iki yil siireyle geri alinacagi
belirtilmistir. Kisinin ehliyetine el konulmasi is yerindeki bir arac1 kullanir iken olabilecegi gibi
0zel aracim kullanirken de olabilir. Her iki durumda trafik giivenligini tehlikeye disiirdigi

gercegini degistirmemektedir.
b) Tutuklanan Iscinin is Akdinin 36 Ay Siireyle Feshedilememesi

Sézlesmenin “Gézaltina Alinma-Tutukluluk-Mahkamiyet Halinde Fesih ve Tekrar ise
Alma” baslikli 25’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; herhangi bir sugtan tutuklanan is¢inin is
akdinin 36 ay siireyle feshedilemeyecegi ve bu siire i¢inde is¢inin {icretsiz izinli sayilacagi
diizenlenmistir. 4857 sayili Kanun'un 25'inci maddesinin (IV) numarali bendinde is¢inin
gbzaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17°'nci maddede belirlenen bildirim
sliresini agmasi halinde igverenin is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi diizenlenmistir.
Kanun, tutukluluk siiresinin bildirim siiresini agmas1 halinde fesih hakkin1 isverene tanimisken
s6z konusu TIS hiikmii bu hakk: 36 aya kadar tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu durum,
kanunun isverene tanidigi hakl fesih yetkisini fiilen islevsiz kilmakta ve 6356 sayili Kanun'un

33"incii maddesinin besinci fikrasina aykirilik olusturmaktadir.
¢) Kusurlu Siiriicii Adina Hasar Bedelinin Isveren Tarafindan Karsilanmasi

Sozlesmenin 71'inci maddesinin 2'nci fikrasinda; trafik kazasi sonucu meydana gelen
zarar ve tazminatin tespiti sonucunda siiriictiniin kusur oranmnin 3/8'e kadar oldugu hallerde
zararin tamaminin, 4/8 ile 5/8 arasinda oldugu hallerde soforce karsilanmasi gereken zararin

%60'm1n, 6/8 ile 7/8 arasinda oldugu hallerde %45'inin, 8/8 oldugu hallerde ise %25'inin isveren
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tarafindan karsilanacagi diizenlenmistir. Maddenin 3'iincii fikrasinda ise hasara sebebiyet veren
olayin is¢inin kasit, kotiiniyet veya alkol almasindan kaynaklandiginin yargi karariyla
saptanmast halinde is¢inin bu istisnalardan yararlanamayacagi belirtilmistir. S6z konusu
diizenleme, kusurlu davranisi nedeniyle ti¢iincii kisilere veya igsverene zarar veren siiriiciiniin
mali sorumlulugunu biiylik olglide isverene yiiklemektedir. Kamu kaynaklar1 {izerinde
dogrudan olumsuz etki yaratan bu diizenleme, kusurlu eylemin caydiriciligini ortadan
kaldirmakta ve kamu zararina zemin hazirlamaktadir. Nitekim kasit, kotii niyet veya alkol
kullanim1 disindaki agir kusur hallerinde dahi isverenin zararin dnemli bir boliimiinii istlenmesi

ongoriilmektedir.
d) Ge¢cmis Donem Disiplin Cezalarinin Toptan Affedilmesi

Sozlesmenin gegici 1'inci maddesinde; sézlesmenin yiiriirliik tarihinden 6nce isciye
verilmis bulunan disiplin cezalarinin bir defaya mahsus olmak tizere tiim sonuglariyla birlikte
affedildigi hiikmiine yer verilmistir. Disiplin cezalari, isyerinde diizeni ve is disiplinini
saglamaya yonelik olup bu cezalarin toplu is s6zlesmesiyle toptan affedilmesi, daha once
gerceklestirilen Kurallara aykiri davraniglarin sonugsuz kalmasina ve disiplin mekanizmasinin
islevsiz hale gelmesine yol agmaktadir. Disiplin cezalarinin affedilmesi yetkisi niteligi itibariyla
idari bir tasarruf olup bu konuda toplu is s6zlesmesine hiikiim konulmasi 6356 sayili Kanun'un

33'lincii maddesinin besinci fikrasina aykirilik olusturmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, imzalanan toplu is sézlesmesinde yer alan s6z konusu hiikiimler; bir
yanda liyakat ve esitlik ilkelerini zedeleyerek kamu istihdaminda ayricalikli gruplar
olusturmakta, diger yandan Kanun’un igverene tanidig1 yonetim ve fesih yetkilerini kisitlayarak
kamu kaynaklarini olumsuz etkileyen bir zemin yaratmaktadir. Bu itibarla, imzalanacak toplu
is sozlesmelerinde eylemi itibariyla ceza gerektirdigi halde kisileri koruyan, isverenin yasal
fesih hakkini kisitlayan, kamu kaynaklar1 tizerinde haksiz yiik olusturan ve disiplin

mekanizmasini islevsiz kilan bu ve benzeri diizenlemelere yer verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 26: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati sdzlesmesinde,
mevzuata aykirt olarak sézlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi

gorilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi; ancak mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme
hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmstir. 375 say1li Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin
(KHK) ek 15'inci maddesinde, belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'na goére yapilan toplu sézlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanun'da 6ngoriilen hiikiimler ger¢evesinde
yapilabilecek soézlesmeyle belirlenebilecegi ifade edilmistir. Kanunun 32'nci maddesinde ise
sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli
idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda sézlesme yapilabilecegi, bu
sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda

Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu diizenlemede yer alan "sozlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminat1 tutarini belirlemek tizere" ibaresinden de anlasilacagi iizere imzalanacak sozlesme
yalnizca sosyal denge 6demesi ile ilgili olmalidir. Belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece
odenecek olan sosyal denge tazminat tutarmi kanuni smirlar iginde tespit etmek iizere
yetkilendirilmis olup bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi degerlendirerek
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak miimkiin

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen ve 08.04.2024-
31.12.2025 tarihlerini kapsayan sosyal denge sozlesmesinde: “Isverenin kuruluslar: ve tesisleri
ile diizenledigi siirekli/stireksiz etkinliklerden (spor salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro,
diigiin/nikah salonu vb.) diyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarinin
ticretsiz veya indirimli yararlanmasi igin goriismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime

ulasilir. 8 Mart Diinya Kadinlar Giintinde, kadin ¢calisanlar hafta icerisinde doniigtimlii olarak
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bir (1) giin ticretli izinli sayilirlar. Engelliler Giinii ve haftasina rastlayan tarihlerde; Engelli
calisanlar doniigtimlii olarak birer giin idicretli izinhi sayiwrlar. Engelli ¢alisanlar, idari
tatillerde ¢calistirilamazlar. Calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardesleri 18
Mart Sehitler Giiniin' de, malul gaziler ile esleri ise 19 Eyliil Gaziler Giinii'nde izinli sayilirlar.
Isveren, ¢alisanlarin talepleri durumunda; hastalik, cenaze, diigiin, tasinma gibi
ihtiyaglarinda, kurum ara¢larindan miisaitlik durumuna gore ticretsiz yararlandurir...” gibi
sosyal denge tazminatinin uygulanmasiyla ilgili olmayan ve 4688 sayili Kanun'un 32'nci

maddesine aykirilik olusturan hiikiimlerin yer aldig tespit edilmistir.

Idare cevabinda, 25.12.2025 tarihinde akdedilen yeni sosyal denge sozlesmesinde
bulguda belirtilen aykiriliklara yer verilmedigi beyan edilmis; ancak s6z konusu s6zlesme ibraz
edilmemistir. Ote yandan yeni sézlesmenin uygulamasi 2026 yilin1 kapsadigindan, mevzuata

uygunlugu ancak gelecek yil denetiminde ortaya ¢ikacaktir.

Sonu¢ olarak, Idare ile vyetkili sendika arasinda imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde kapsam smirlamasina uyulmasi ve sosyal denge tazminatinin tutarinin
belirlenmesi ile uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.

BULGU 27: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin

Hakedislerin Belediye Sirketine Odenmesinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda belediye
sirketinden dogrudan hizmet alimi1 yoluyla temin edilen personele iliskin hakedis 6demelerinde;
iscilik maliyetleri, is sozlesmesinden kaynaklanan kalemler ve toplu is sozlesmesi (TIS)
kapsaminda elde edilen kazanimlarin tamami toplanarak bu toplam iizerinden %11 kar

uygulandigi (%4 s6zlesme gideri ve genel giderler ile %7 yiiklenici kar1 seklinde) goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname KHK ile 375 say1li KHK'ya eklenen Ek Madde
20'nin birinci fikrasinda; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi
oldugu mabhalli idare birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62'nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle kendi sirketlerine

gordiirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aym KHK'min 127'nci maddesiyle 375 sayili KHK'ya eklenen gegici 24'tincii

maddesinde ise mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen ¢alisanlarin iicret ile diger

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 85



T.C. Sayistay Baskanligi

mali ve sosyal haklarinin; bu madde kapsamindaki sirketlerde gegisten 6nce alt igveren is¢ilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu
is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret

ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamayacagi agikc¢a diizenlenmistir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/11608 karar sayili
"Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar"in 5'inci maddesinin dordiincii fikrasinda ise idare tarafindan sirkete personel gideri
icin yapilacak aylik 6demelerin toplaminin; hizmet alimi sézlesmesinde dngdriilen isgi ticretleri
esas almarak hesaplanan asgari iscilik maliyeti, yalnizca asgari iscilik maliyeti tizerinden
hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler, iscilikle baglantili ayni giderler ile yalnizca
asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7'ye kadar

belirlenecek kar dahil iscilik giderleri toplamini asamayacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idare ile kendi sirketi arasinda imzalanan dogrudan hizmet alimi
sozlesmesi kapsaminda diizenlenen hakedislerde birbiriyle baglantili ti¢ aykirilik tespit

edilmistir.

Birincisi; TIS kazanimlar1 dahil tiim iscilik kalemleri hem sozlesme giderleri hem de
kar hesaplamalarin ortak matrahini olusturmustur. Oysa mevzuat, sézlesme giderlerinin
yalnizca asgari is¢ilik maliyeti, karin ise yalnizca asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili
ayni giderler toplami iizerinden hesaplanmasini 6ngoérmekte; TIS kazanimlarmi ise iscilere

Odenebilecek azami sinir olarak belirlemektedir.

Ikincisi; %4 sdzlesme giderleri ve genel giderler, mevzuatin dngérdiigii sekilde yalnizca
asgari iscilik maliyeti {izerinden degil TIS kazamimlari dahil hatali toplam {izerinden

uygulanmaigtir.

Ugiinciisii; %7 kar oran1, mevzuatin 6ngordiigii sekilde yalmzca asgari isgilik maliyeti
ve isgilikle baglantili ayni giderler toplami {izerinden degil yine bu hatali toplam {izerinden
uygulanmuis; boylece her ti¢ aykiriligin bir araya gelmesiyle toplam kar ve gider yiikii mevzuatta

belirlenen azami 6deme sinirlarinin tizerine ¢ikmustir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.
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Sonug olarak, 696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinden temin edilen personele
iliskin hakedis 6demelerinde; TIS kazanimlarinin kar ve gider matrahina dahil edilmemesi,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin yalnizca asgari iscilik maliyeti tizerinden %4 oraninda,
kar oraninin ise yalnizca asgari is¢ilik maliyeti ve isgilikle baglantili ayni giderler toplami
tizerinden en fazla %7 olarak hesaplanmasi ve anilan Usul ve Esaslar'da belirlenen azami 6deme

siirlarina uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Belediye Sirketi Biinyesinde Yapilan isci Almlarimin Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Personel calistirilmasma dayali hizmet alimi kapsaminda Idarenin sermayesinin
tamamina sahip oldugu Kinyaybel Insaat Sanayi ve Temizlik Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.
biinyesinde yapilan is¢i alimlarina iliskin ilanlarin, idare tarafindan uygun iletisim araglari ile

kamuoyuna duyurulmadigi goriilmistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 20'nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetlerini sermayesinin yarisindan fazlas1 bu idarelere ait mevcut
sirketlerine gordiirebilecegi hiikiim altina alinmis; ayn1 maddenin {giincii fikrasinda ise bu
kapsamda yer alan sirketlerde isgilerin ise alimina iliskin usul ve esaslarin belirlenecegi ifade
edilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan 09.04.2018 tarihinde 2018/11608 Karar Sayisi ile
yayimlanan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine
Iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda; personel giderlerine iliskin
oranlarin asilmamasi kaydiyla isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu

durumlarda idarenin talebi {izerine yeni isci alim1 yapilabilecegi belirtilmistir.

09.08.2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alimmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
"Kapsam™ baglikli 2'nci maddesinin ikinci fikrasinda ise belediye sirketlerinin Y&netmelik
hiikiimlerine tabi olmadig1, ancak bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarmm Tiirkiye Is Kurumuna
(ISKUR) bildirilmesinin zorunlu oldugu; bu ilanlarm Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu
kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim araglar1 ile kamuoyuna duyurulacag: ve kamu
kurum ve kuruluslariin is¢i alimmin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger

tedbirleri de almak zorunda oldugu agikca diizenlenmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri, is¢i alim ilanlarinin yalmzca iISKUR'a bildirilmesini degil;
s6z konusu ilanlarmn Idare tarafindan da uygun iletisim araglariyla kamuoyuna aktif olarak
duyurulmasini bir yiikiimlilik olarak 6ngormektedir. Bu yiikiimliiliik, Belediye biinyesindeki
sirket araciligiyla yapilan istihdamdan vatandaslarin esit kosullarda haberdar olmasini ve isgi

alimlarinin adil ve seffaf bicimde yiiriitiilmesini saglama sorumlulugunun dogal bir geregidir.

Yapilan incelemede; 2020-2025 yillar1 arasinda Belediye Sirketi biinyesinde ise alinan
188 kisiden yalmzca 75’ine iliskin is¢i alim ilanlarmin ISKUR’a bildirildigi, bildirilen bu
ilanlarin da Idare tarafindan resmi internet sitesi, ilan panosu veya diger iletisim araclari
araciligiyla kamuoyuna duyurulmadigi; kalan 113 kisinin ise herhangi bir bildirim ya da
kamuoyu duyurusu yapilmaksizin dogrudan Sirket biinyesinde ise baslatildigi; s6z konusu

kisilerin tamamina yakininin Belediyede istihdam edildigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Sirket biinyesinde gergeklestirilecek is¢i alimlarina iliskin ilanlarin
eksiksiz bigcimde ISKUR ’a bildirilmesi ve bildirilen bu ilanlarin Idare tarafindan resmi internet
sitesi basta olmak tizere uygun iletisim araglar1 araciligiyla kamuoyuna duyurulmasi; boylece
is¢i alimlarimin adil ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 29: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idare biinyesinde ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
ve diizenli olarak kullandirilmadig: ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

goriilmustir.

Anayasamin "Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki" bashikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin c¢aligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu'nun 53'tincti maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede gosterilen siireler iginde

igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59'uncu maddesinde is
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sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas:1 konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun'un 103'tincii maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2025 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun kapsaminda
calisan isgilerin y1l i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki
yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya

sebep olmayacak sekilde azami ii¢ y1l icerisinde kullandirilmast gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliliigiini yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar iicrete donlismekte ve yillik izin karsihigi yapilacak olan bu iicret
odemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars:

karstya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede, idare biinyesinde gorev alan 35 isginin toplam 5467 giin
kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu is¢ilerden 30'unun kullanilmamais yillik izninin 30 giin
tizerinde oldugu ve bazi isgilerin ise 641, 478, 471, 374, 352 giin kullanmadiklari izinlerinin
oldugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, idare biinyesinde ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata
uyum saglanmasi ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda

ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 30: Mevzuatta Ongoriilen Sartlara Uyulmadan Atama Yapilmasi

Idarede muhasebe yetkilisi olarak gorev yapan personelin, mevzuatta ongoriilen

muhasebe yetkilisi sertifikasina sahip olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar" baglikli 61'inci maddesinde; muhasebe
yetkililerinin gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yetkililerinin
herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin yiritiilmesine
iliskin diizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye hak kazanilmasi bakimindan
muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gorevleri belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi'nin

yetkili oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un "Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve egitimi" baslikli 62'nci maddesinde
ise muhasebe yetkililerinin, bu Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklari ile muhasebe
kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan egitime tabi tutulacag: ve sertifika verilmesine iliskin usul ve esaslarin Hazine ve
Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikkme dayanilarak ¢ikarilan Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in "Sertifika sart1"
basglikli maddesinde, muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilebilmek igin sertifika sahibi

olunmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, idarede muhasebe yetkilisi olarak gorev yapan personelin soz
konusu sertifikaya sahip olmadig1 gibi Idarede sertifika sahibi baska bir personelin de

bulunmadig: tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe vyetkilisi olarak goérevlendirilecek personelin mevzuatta
ongoriilen sertifikaya sahip olmasi saglanmali; bu kapsamda ilgili mevzuat ¢er¢evesinde gerekli

egitim ve sinav siireclerinin ivedilikle isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 31: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmayan isyerlerinin Bulunmasi

Idare tarafindan kiraya verilen isyerlerinin biiyiik cogunlugunun isyeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 3'incii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlari ile
miicavir alan iginde kalan tiim igyerleri ve isletmelere igyeri agma Ve ¢alisma ruhsati vermeye

belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'in "Isyeri agilmasi" bashikli 6'nct maddesinde; yetkili
idarelerden wusuliine uygun olarak isyeri agma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacag1 ve calistirllamayacagi, isyeri agma Ve calisma ruhsati alinmadan agilan
igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" baslikli 81'inci maddesinde ise belediye sinirlari
veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasinin isyeri agma izni harcina tabi oldugu ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kiraya verilen 27 adet isyerinden; 6 adedinin isyeri
acma Ve c¢alisma ruhsatina sahip oldugu, 2 adedinin ruhsat islemlerinin hala devam ettigi, 19
adedinin ise isyeri agma Ve galisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu tespit edilmistir.
S6z konusu isyerleri, Idarenin varligindan ve faaliyetinden bizzat haberdar oldugu, iistelik fiilen
muhatap oldugu isyerleri olmasina karsin bu isyerlerine yonelik ruhsat denetiminin yapilmadig:
anlasilmaktadir. Mevzuata uygun bir i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilememesi ve birimler

aras1 koordinasyon eksikligi nedeniyle isyerlerinin isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almadan
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faaliyetlerini yiirtittiigti goriilmekte; bu durum hem igyeri agma izni harci gelirlerinden mahrum
kalinmasina hem de s6z konusu isyerlerinin denetim disinda ruhsatsiz bi¢imde faaliyetini

surdiirmesine neden olmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare smirlari igerisinde faaliyette bulunan isyerlerine yonelik kapsamli
bir yoklama c¢alismasi yiiriitiilerek ruhsatsiz isyerlerinin tespit edilmesi, ruhsatlandirma

slireglerinin baglatilmasi ve mevzuatin 6ngordiigli miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 32: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Idare tarafindan kiraya verilen 27 adet isyerinin 16 adedinin ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyetinin bulundugu, 11 adedinin ise ¢evre temizlik vergisi mikellefiyetinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44'incti maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve
miikellefiyetin binanin kullanimi ile baglayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 maddede, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin belediyelerce binalarin
tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak aymda yillik tutar1 itibariyla
tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde
tahsil edilecegi de belirtilmistir. S6z konusu maddede isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet ya

da istisnaya yer verilmemistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kiraya verilen 27 adet isyerinin 11 adedinde gevre
temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi goriilmiis olup bu oran yaklasik %40,7
diizeyindedir. Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden vyararlanan is yerleri ic¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
olusturulmamasi 2464 sayili Kanun'a aykirilik teskil etmekte, bu verginin takip, tahakkuk ve

tahsilatina iligkin eksiklikler de Idarenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadur.
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Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, c¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin eksiksiz bigimde tespit
edilebilmesini teminen ilgili birimlerden s6z konusu verilerin belirli periyotlarla talep edilmesi,
bu veriler tizerinden gerekli kontrol islemlerinin yapilarak isyerlerinin ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve gelir kaybina sebebiyet verilmemesi agisindan etkin bir

yoklama ve takip mekanizmasi olugturulmasi gerekmektedir.

BULGU 33: idare Tarafindan Tahsil Edilen Cevre ve Temizlik Vergisinden

Biiyiiksehir Belediyesi Payinin Zamaninda Gonderilmemesi

Idare tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden izmir Biiyiiksehir

Belediyesine ait %20'lik payin kanuni siireler icerisinde gonderilmedigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 41'inci maddesiyle degisik Cevre temizlik vergisi baslikli

miukerrer 44'tincii maddesinde;

"[syeri Ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yiulin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yi/, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunmn yiizde seksenini tahsilat: takip eden aywmn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayn: siire iginde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aym esaslar cergevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.
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Tahsil ertigi vergiyi veya gecikme zammunmi yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 say:li Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir...” hiikkiimleri

yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun "Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23"incii maddesinin son fikrasinda ise; "Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslar
ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar
takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, fller Bankas:
tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakl
belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin
tazmininden, ilgili ilgce belediye baskan: ve sayman sahsen sorumludur...” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere; il¢e belediyelerinin, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢cevre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin ytizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire iginde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya
gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi uygulanarak

tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede, 2025 yilinda is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil
edilen ¢evre temizlik vergisinin %20'si ve bunlara ait gecikme zammi olarak Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilmasi gereken 505.922,94 TL’nin kanuni siireleri ge¢mis olmasina karsin

aktarilmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, gevre temizlik vergisi paylarinin gonderilmemesi veya siiresi gectikten
sonra gonderilmesinden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden ilge
belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisinin sahsen sorumlu oldugu da gozetilerek, tahsil edilen
cevre temizlik vergisinin %20'lik Biiyliksehir Belediyesi payinin mevzuatta 6ngoriilen siireler

icerisinde eksiksiz aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 34: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Idare tarafindan kiraya verilen isyerlerinin tamammin ilan ve reklam vergisi

mikellefiyetinin bulunmadig1 gérilmiistiir.

2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Konu™ baslikli 12'nci maddesinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirli ilan ve reklamn ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu, "Miikellef ve sorumlu" baslikli 13'tincii maddesinde; yurt disindan gonderilen ilan
ve reklamlar dahil olmak tizere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, "Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde;
diikkan, ticari ve smai miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca c¢esitli yerlere asilan ve
takilan levha, yazi, resim gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 11kl veya projeksiyonlu ilan

ve reklamlarin metrekaresinden yillik olarak vergi alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun'un "Verginin tarhi ve édenmesi” baslikli 16'nc1 maddesinde ise ilan ve
reklam isinin miikellef¢ce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce
miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde ise ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20'nci giinii aksamina

kadar verilecek beyanname {izerine verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesi uyarinca
biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve
tahsilatina iliskin yetki paylasiminin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi, bu
cergcevede biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki cadde ve bulvarlarda faaliyet gosteren
igyerlerine ait ilan ve reklam vergisinin biiyiliksehir belediyesince, il¢e belediyesinin yetki

alaninda kalanlarin ise il¢e belediyesince tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi bilinmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kiraya verilen 27 adet isyerinin tamaminin ilan ve
reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi; Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki ana
arter cadde ve bulvarlarda faaliyet gosteren isyerlerine ait ilan ve reklam vergisinin biiyiiksehir
belediyesince tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi kabul edilmekle birlikte, bu ayrimin diginda
kalan ve ilge belediyesinin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan isyerlerine iliskin ilan ve
reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi, takip ve tahsilatinin saglanmasi noktasinda
gerekli denetim ve yoklama faaliyetlerinin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir. Bu durum Idarenin

kendi sorumluluk alaninda gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermektedir.

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 95



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan isyerlerine yonelik ilan ve
reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi noktasinda etkin bir yoklama ve takip
mekanizmasi olusturulmasi, biiyliksehir belediyesi ile yetki paylasiminin net bigimde
belirlenerek kendi sorumluluk alanindaki tiim isyerlerinin miikellefiyet kapsamina alinmasi ve

gelir kaybinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Binalara Asilan ilanlarla flgili lan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Idare sinirlar1 icinde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler
vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarla ilgili idari yaptirim uygulanmadigi ve

ilan ve reklam vergisine iligkin siirecin igletilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesinde belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13'iincii maddesinde lan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami1 kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu, 15'inci maddenin tigilincii sirasinda cadde, sokak
ve yaya kaldirimlari {izerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler
vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak en az
2 ve en ¢ok 10 TL olmak iizere belirlenen tutarda vergi alinacagi, dérdiincii sirasinda 11kl veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare igin yillik olarak en az 30 ve en ¢ok 150 TL
olmak tizere belirlenen tutarda vergi alinacagi, besinci sirasinda ilan ve reklam amaciyla
dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri igin en az
0,01 ve en ¢ok 0,25 TL, altinci sirasinda mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler
ve benzerlerinin beherinin metrekaresinden en az 0,02 ve en ¢ok 0,50 TL olmak tizere belirlenen

tutarda vergi alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun'un 16'nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda; ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isginin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan,
ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi hélinde ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina
kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi; beyannamelerin vergi

tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6'nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi,
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dagitildig1 veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi; Ilan ve Reklam Vergisinin
beyanname verme siiresi i¢inde 6denecegi; belediye meclislerinin vergi tarifesinin 1, 2 ve
4'incii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri yili iginde iki esit taksitte almaya
yetkili olduklar1; Ilan ve Reklam Vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi yoniinde ilgili

belediyelerin gerekli usulleri ihdas edebilecegi hiikme baglanmaistir.

Aym Kanun'un 98'inci maddesinde de bu Kanun’da aksine hiikiim bulunmayan hallerde
bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu
ile 6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri

hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

213 sayili Kanun'un 341'inci maddesinde vergi ziyamnin, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
ettigi, 344'tincti maddesinde 341'inci maddede yazili hallerde vergi ziyamna sebebiyet verildigi
takdirde miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai
cezasi kesilecegi, 352'nci maddesinde vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis
olmas1 durumunda birinci derece usulsiizliik cezasinin kesilecegi, 336'nc1t maddesinin birinci
fikrasinda ise cezay1 istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islenmig
olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirmin kesilecegi hiikiim altina

alinmistir.

Ilan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesi 213 sayili Kanun'un
352/1'inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizlik cezasi fiilini olusturmaktadir. Ayni
Kanun'un 336'nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai
ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibartyla en agirinin
kesilmesi ongoriilmiistiir. lan ve reklam isinin miikellefler tarafindan yapilmasi halinde ilan
veya reklamin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isini mutat meslek
olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya
reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname tizerine
tarh ve tahakkuk ettirilmelidir. Ote yandan siireklilik arz eden ilan ve reklamlar igin ayrica
yeniden beyanname verilmeksizin (degisiklik beyanlar1 hari¢) ilan ve reklam vergisi
beyannamesinin her yilin Ocak ay1 itibariyla tarh ve tahakkuk ettirilmesi ve bu siire igerisinde

de 6denmesi gerekmektedir. Bu itibarla ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin yukarida yer
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verilen siireler gectikten sonra verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezas ile

vergi ziyai cezasinin karsilagtirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi zorunludur.

Gergek veya tiizel kisiler tarafindan tasinmazlarla ilgili satilik/kiralik olduguna dair bilgi
iceren ilanlar bakimindan herhangi bir islem yapilmamaktadir. S6z konusu ilanlarin ilan ve
reklam niteliginde olmadig: diisiiniilse de esasen "ilan" kavrami duyuru ve bildirim anlamina
gelmekte olup Kanunda sayilan istisna ve muafliklar disinda gergek veya tiizel kisilerin
yazdigi/astig1 satilik/kiralik gibi ibareler igeren afis, pankart, ilan ve benzeri gorsel araglarin da
ilan ve reklam vergisi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle ilgili kisilerin
tasinmaza iliskin duyuruyu asmadan once Yyetkili belediyeye ilan ve reklam vergisi

beyannamesi ile beyan ederek vergisini 6deme ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cercevesinde Ilge Belediyesinin
yetki ve sorumlulugunda olan yollara cephe binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair
maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik
olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile 213 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 36: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine

Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Idare tarafindan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca elektrik
tiiketicilerinden tahsil edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini (ETV) 6demek ile
yiikiimli sorumlularca verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi

ve kontroliiniin saglanmasina iliskin islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 34
ila 39'uncu maddeleri gerg¢evesinde diizenlenmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icerisinde elektrik tiikketim vergisine tabi olan tiiketicilere uygulanan tiiketim vergisine iliskin
2464 sayili Kanun'un "Miikellef ve sorumlu™ baslikli 35'inci maddesinde; elektrik ve havagazi
tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarin satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye

yatirilmasindan sorumlu oldugu; "Matrah” baslikli 37'nci maddesinde; verginin matrahinin
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elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satig hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak tizere
elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazinin satis bedeli oldugu, matraha vergi, fon ve paylarin
dahil edilmeyecegi; "Nispet” baslikli 38'inci maddesinde; imal ve istihsal, tasima, yiikleme
bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen elektrigin satig
bedeli iizerinden yiizde 1, bunlarin disinda kalan maksatlar igin tiiketilen elektrigin satis bedeli
lizerinden yiizde 5 oraninda vergi alinacagi; "Beyan ve 6deme" baslikli 39'uncu maddesinde
ise elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi,
tahsil tarihini takip eden aym 20'nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile

bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklar hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun "Belediyenin gelirleri” baslikli 59'uncu maddesinin
birinci fikrasinda kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar1 gelirler
arasinda sayilmig; "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" baslikli 15'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir. 2464 sayili
Kanun'un "Vergi Usul Kanununun uygulanmas1" baslikli 102'nci maddesinde ise 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak {izere belediye
Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiirii,
Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini
haiz oldugu; VUK'da mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkilerin, Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilacagi hiikiim altina

alinmistir.

Miikelleflerin ve sorumlularin beyanlarinin dogrulugunun kontrol edilmesine yonelik
miiesseseler VUK'un 127 ila 152'nci maddeleri arasinda diizenlenmis olup yoklama, vergi
incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu dort miiessese, gerek beyan
edilenin dogrulugu ve tamhigmi gerekse vergiyi doguran olaym gergeklestigi andan
beyannamenin verildigi tarihe kadar gegen siiregteki tiim islem ve miikellefiyetlerin yerine
getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine yonelik mekanizmalar

anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi lizere vergi incelemesinden ibaret degildir.

Diger taraftan, 6446 sayili Elektrik Piyasas1t Kanunu'nun "Tanimlar ve kisaltmalar"
baglikli 3'tincii maddesinde; dagitim sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal
eden tiizel kisi; gorevli tedarik sirketi, dagitim ve perakende satig faaliyetlerinin hukuki

ayristirmasi kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi yiikiimliisii olarak Kurul tarafindan
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yetkilendirilen tedarik sirketi; serbest tiiketici, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagl oldugu i¢in
tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanun'un
"Dagitim faaliyeti” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda dagitim sirketinin lisansinda
belirlenen bolgede sayaglarin  okunmasi, bakimi ve isletilmesi hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumlu oldugu; "Toptan ve perakende satis faaliyetleri” baslikli 10'uncu
maddesinin dordiinct fikrasinda gorevli tedarik sirketinin ilgili dagitim bolgesinde bulunan
serbest tiiketici olmayan tiiketicilere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan
onaylanan perakende satig tarifeleri tizerinden elektrik enerjisi satis1 yapacagi belirtilmektedir.
Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi'min "Dagitim lisansi sahibinin hak ve yiikiimliliikleri"
baslikli 35'inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde lisansinda belirlenen bolgedeki
sayaclar1 okumak ve elde edilen verileri ilgili tedarikgilerle paylasmaktan, (r) bendinde ise
dagitim sistemine bagh tiim gergek ve tiizel kisilere ait kayitlar1 tutmaktan dagitim lisans

sahibinin yilikiimli oldugu hiikkmiine yer verilmistir.

EPDK Tirkiye Belediyeler Birligine muhatap 06.10.2024 tarihli ve 976464 sayili
yazisinda, ETV'nin tahsilinde sorunlar yasandigi, beyannamelerin gergegi yansitip
yansitmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla elektrik dagitim sirketlerinin belediyelere yalnizca
genel aydinlatma tiiketimleri ve kacak tahakkuklarina iliskin ETV'ye esas verileri ile belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara enerji satig1 yapan gorevli tedarik sirketi
ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgileri paylasabilecegi; tedarikgilerin hizmet sagladig
tiiketicilere iligkin ETV'ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmas1 gerekli olan diger
verilerin ise belediyeler tarafindan ilgili tedarik sirketlerinden temin edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.
Yapilan incelemede;

a) Idare sinirlar icerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan elektrik
tedarik sirketlerinin Belediyeye ETV beyaninda bulunduklar1 ve tahsil edilen verginin beyan
esast kapsaminda Belediyeye yatirildigi, ancak Belediye tarafindan s6z konusu beyanlarin
dogruluguna ve tamligina yonelik olarak vergi incelemesi hari¢ olmak tizere herhangi bir tespit
calismas1 yapilmadigi; bu kapsamda beyannamedeki matrahin dogrulanmasina esas teskil
edecek ETV'ye konu satig/tiiketim verilerinin ilgili tedarik sirketlerinden talep edilmedigi ve

beyannamelerle karsilastirilmadig,
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b) idare sinirlar1 ve miicavir alanlari igerisinde faaliyet gosteren gorevli tedarik sirketi
ile diger tedarik sirketlerine iliskin liste/kimlik bilgilerinin bolgede gorevli elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi; dolayisiyla belediye sinirlar1 iginde ETV beyannamesi vermesi

gereken tiim sorumlular nezdinde tam bir kayit ve takip yapilamadigi,

c) Genel aydinlatma tiiketimleri ile kacak tahakkuklarina iliskin ETV matrahina esas
tiketim verilerinin bolgede gorevli elektrik dagitim sirketinden talep edilmedigi ve bu verilerin

beyannamelerle karsilastirilmadig,
tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 34 ila 39'uncu maddeleri
cercevesinde diizenlenen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak; genel
aydinlatma tiiketimleri ve kacak tahakkuklarina iliskin ETV'ye esas veriler ile belediye sinirlar
ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik sirketi ile diger
tedarik sirketlerine iligkin bilgilerin bolgede gorevli elektrik dagitim sirketinden; tedarikgilerin
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki kullanicilara sagladig: elektrik satig hizmeti
cergevesinde olusan ETV'ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekli olan
verilerin ise ilgili tedarik sirketlerinden talep edilmesi ve bu verilerin degerlendirilerek yiikiimlii
sorumlularca verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi ve

kontroliiniin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 37: Elektrik ve Hava Gaz1 Tiiketim Vergisinde Usulsiizliik Cezasinin

Uygulanmamasi

Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisi sorumlularinin bir kismmin beyannamelerini
yasal siiresinde Idareye vermedigi halde bunlar hakkinda usulsiizliik cezasi uygulanmadig1

tespit edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38'inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar: hilkme baglanmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Beyan ve 6deme" baglikli 39'uncu
maddesinde; elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri
vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname
ile bildirmeye ve vergiyi ayn siirede 6demeye mecbur olduklar: hiikiim altina alinmigtir. Ayni
Kanun'un "Usul hikiimleri" bashikli 98'inci maddesinde bu Kanun’da aksine hikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ve bunlarin ek ve tadil hiikkiimlerinin uygulanacagi; "Vergi Usul Kanunu'nun uygulanmasi"
baslikli 102'nci maddesinde ise vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere Belediye Gelir Sube

Miidiirliniin Vergi Dairesi Mudiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu belirtilmistir.

213 say1il1 Vergi Usul Kanunu'nun "Vergi cezalar1" baglikli 331'inci maddesinde vergi
kanunlar1 hiikiimlerine aykirt hareket edenlerin bu Kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai
cezast Ve usulsiizlik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilacagi; "Vergi ziyai" baslikli
341'inci maddesinde vergi ziyainin miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi oldugu; "Vergi ziyai cezas1"
baslikl1 344'tincii maddesinde 341'inci maddede yazili hallerde vergi ziyaimna Sebebiyet verildigi
takdirde miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai
cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun'un "Cezalarda birlesme" baslikli 336'nc1
maddesinin birinci fikrasinda cezayi gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte
islenmis olursa bunlara ait cezalardan yalnizca miktar itibariyla en agirmin kesilecegi;
"Usulstizlik" baslikli 351'inci maddesinde usulsiizliigiin vergi kanunlarinin sekle ve usule
miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesi oldugu; "Usulsiizlik dereceleri ve cezalar1" baglikli
352'nci maddesinde ise vergi beyannamelerinin siiresinde verilmemesi halinde birinci derece

usulsiizliik cezasinin uygulanacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde, vergi beyannamelerinin siiresinde verilmemesi halinde
birinci derece usulsiizlikk cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilastirilarak miktar itibariyla agir
olaninin uygulanmasi, siiresinde 6denmeyen vergiler icin ise 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uyarinca gecikme zamminin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi sorumlularimin bir kisminin
beyannamelerini kargo yoluyla Belediyeye gonderdikleri ve bu beyannamelerin yasal siire

gectikten sonra Idareye ulastigi, diger bir kismimin ise beyannamelerini dogrudan siiresinden
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sonra Idareye ilettigi, her iki durumda da birinci derece usulsiizliik cezasmnin uygulanmadigi ve

gecikme zammi tahakkuku yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, vergi beyannamelerini yasal siiresinde Idareye bildirmeyen sorumlular
hakkinda birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasindan miktar itibariyla agir
olaninin uygulanmasi, ayrica siiresinde 6denmeyen vergi tutarlari i¢in gecikme zamminin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 38: Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranlarmin Diisiik

Olmasi

Idare tarafindan tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlariin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri* baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina; belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye bagkanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38'inci maddesinde; "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Ayn1 Kanun'un "Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde ise
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmast ve raporlanmasi islemlerini muhasebe
yetkilisinin yiiriitecegi; muhasebe yetkilisinin bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi

ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un ilgili hitkiimlerinde

; amme alacaklarina iligkin olarak amme borg¢lusuna bir "ihbarname" diizenlenmesi ve teblig
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edildikten sonra bir ay i¢inde 6deme yapmasinin istenmesi, buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri” diizenlenerek teblig edilmesi, diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykiri surette yaptigi takdirde ise ii¢ aydan bir yila kadar hapis ile
cezalandirilacaginin bilgilendirilmesi, 6deme emri tizerine hala 6deme yapilmamais ise "Haciz
Varakas1" tanzim edilmesi ve haciz islemlerine baslanilmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayni
Kanun'un "Cebren tahsil ve sekilleri" bashikli 54'tincii maddesinde ise ddeme middeti iginde
o6denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki malinin haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda birtakim sorumluluklar yiiklendigi

anlagilmaktadir.

Bu kapsamda 6nceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde;
Idarenin toplam tahsilatinin asagidaki tabloda gériilecegi iizere diisiik bir oranda gerceklestigi
tespit edilmistir. Tahsilat oranmin bu denli diisiik seviyelerde gerceklesmesi, Idarenin tahakkuk

eden 0z gelirlerinin aginmasina sebebiyet vermektedir.

Tablo 13: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

Aciklama Toplam Tahakkuk|2025 Yili Tahsilati] Gelecek Yila Devreden Tahsil
(TL) (TL) Tahakkuk (TL) Orani (%)

Diger Tesebbus ve Milkiyet 162.188,84 0,00 16218884 0,00
Gelirleri
Arsa Satisi 1.116.301,04 0,00 1.116.301,04f 0,00
Arazi Satisi 3.899.532,77, 250.406,27, 3.649.126,50, 6,42
Para Cezalari 36.717.581,06 10.489.059,99 26.228.521,07] 28,57
Arazi Vergisi 810.510,15 339.757,22 470.752,93 41,92
Bina Vergisi 7.776.900,31 4.239.325,50 3.537.574,81 5451
Arsa Vergisi 722.307,20 416.087,55 306.219,65 57,61
Dahilde Alinan Diger Mal ve 8.069.773,15 5.323.523,18 2.746.249,97 65,97
Hizmet Vergileri

Ayrica belediyelerin 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97'nci maddesine gore
tahsil edilen tcret gelirleri, kira gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklari igin genel esaslara gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 say1li Tiirk

Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu durumda
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belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklar1 igin hukuk birimleri

aracilifiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak; tahsilat oranlarmin diisiik seviyede gerceklesmemesi icin Idare tarafindan
gelirlerin tahsil ve takibi hususunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 39: Belediye Meclisi Bor¢lanma Kararinda Amacin Muglak Belirlenmesi

Idare tarafindan 2025 yilinda kredi kullanimina iliskin alnan Belediye Meclisi
kararinda borg¢lanma amacmin “cari 6demeler" seklinde genel ve muglak bir ifadeyle

belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Meclisin gérev ve yetkileri" baslikli 18'inci
maddesinin (d) bendinde borglanmaya karar vermek belediye meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun'un "Borglanma" baslikli 68'inci maddesinin giris fikrasinda
belediyelerin gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla ve maddede
belirtilen usul ve esaslara gore borglanabilecegi hiikiim altina alinmis; (€) bendinde ise en son
kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam
yiizde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmanin belediye meclisinin karartyla yapilabilecegi

diizenlenmistir.

5018 say1l: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Ust yonetici" baslikl1 11'inci
maddesinde ise belediye baskaninin iist yonetici sifatiyla sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan belediye

meclisine kars1 sorumlu oldugu hilkme baglanmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, meclisin borglanmaya karar verme
yetkisini kullanirken hangi gérev veya hizmet giderinin karsilanacagini somut bi¢imde ortaya
koymast; bu sayede hem bor¢lanmanin kanuni amacina uygunlugunun hem de iist yoneticinin

meclis karsisindaki hesap verebilirliginin saglanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyesi Meclisinin 07.02.2025 tarihli ve 2/15 sayili Karari’nda
belediye baskanina Iller Bankasi, kamu veya 6zel bankalardan 20.000.000,00 TL kredi

kullanma yetkisi verdigi ve s6z konusu Meclis kararinda bor¢lanma amacinin yalnizca "cari
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odemeler i¢in" seklinde ifade edildigi tespit edilmistir. "Cari 6demeler" ifadesi, hangi hizmet
veya yiikiimliiliigiin karsilanacagini, ilgili 6demenin hangi biitge tertibine iliskin oldugunu ve
borg¢lanmanin hangi somut ihtiyaci1 gidermeye yonelik oldugunu ortaya koymaktan uzak, genel
bir ifadedir. Bu nitelikteki bir amag¢ tanimmi, Meclisin bor¢lanma kararmmi bilingli ve
denetlenebilir bicimde almasini giiglestirmekte; bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarin

hangi amagla kullanildiginin sonradan izlenmesini ve denetlenmesini de olanaksiz kilmaktadir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare bor¢lanmalarina iliskin meclis kararlarinda, bor¢lanmanin hangi
gorev veya hizmet giderini karsilamaya yonelik oldugunun ve ilgili biitce tertibinin agikca
belirlenmesi; bu sayede borglanma kararlarmin 5393 sayili Kanun'un 68'inci maddesinde

ongoriilen amag ¢ercevesiyle uyumlu ve denetlenebilir bir nitelik tasimasi gerekmektedir.

BULGU 40: Sosyal Yardimlarda Izlenecek Usul ve Esaslar1 Belirleyen Yonetmelik

Diizenlenmemesi

Idare tarafindan ihtiya¢ sahiplerine yapilan veya yapilacak yardimlarin nasil
gergeklestirilecegine yonelik usul ve esaslari igeren bir yonetmeligin hazirlanmadigi

gorilmiistir.

T.C. Anayasasi'nin "Yonetmelikler" baslikli 124'tinci maddesinde; Cumhurbagkani,
bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak

sarttyla yonetmelik ¢ikarabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklar1" baslikli
14'lincti maddesinde sosyal hizmet ve yardim hizmetlerinin belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda sayildigi belirtilmis; "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" baglikli
15'inci maddesinin (b) bendinde ise belediyeye, yetkili oldugu konularda yonetmelik ¢ikarma

yetkisi taninmustir.

Ote yandan, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 27'nci maddesine gére genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistayin istisari gorilisii alinarak yiirtirliige konulmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihtiyag sahiplerine ayni ve/veya nakdi yardimlar
yapilmasina iligkin usul ve esaslarini diizenleyen herhangi bir yonetmeligin bulunmadigi
anlasilmistir. Bu durum, yapilan/yapilacak yardimlarin objektif kriterlerden yoksun kalmasina

ve uygulamada suistimallere zemin hazirlayabilecek nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ayni ve nakdi yardimin kapsamini, bu yardimlarimn
ilgililere ulastirilmasinda izlenecek usul ve esaslari diizenleyen, bu hizmet kapsaminda yetkili
ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin gorevlendirilme usulii ile yetki ve
sorumluluklarint belirleyen, ihtiyag sahiplerinin tespitinde hangi belge ve objektif kriterlerin
aranacagini kapsayan bir yonetmeligin Belediye Kanunu'nun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde
hazirlanmasi, mali nitelik tasimasi nedeniyle Sayistayin istisari goriisiine sunulmasi ve

yardimlarin bu yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 41: Kiymet Takdir Komisyonu ile Uzlasma Komisyonunda Aym Kisinin

Bulunmasi

Idare tarafindan 2025 yilinda gergeklestirilen kamulastirmalarda bir kisinin hem kiymet

takdir komisyonu hem de uzlagsma komisyonunda gorevlendirildigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kanun'un “Satin alma usulii” baslikli 8' inci maddesinin ikinci fikrasinda,
“Kamulastirma kararmmin alinmasindan sonra kamulagtirmay: yapacak idare, bu Kanunun 11
inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluslardan da
rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim
biirolarindan alacag bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin tahmini bedelini tespit etmek
tizere kendi biinyesi i¢inden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla kiymet takdir
komisyonunu goreviendirir. ”, iiglincii fikrasinda, “Ayrica idare, tahmin edilen bedel dizerinden
pazarlikla satin alma ve trampa islemlerini yiiriitmek ve sonu¢landirmak iizere kendi biinyesi
icinden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla wuzlagma komisyonunu

gorevlendirir.” diizenlemesi yer almistir.

S6z konusu diizenlemeden, her iki komisyonun kamulastirma siirecinin birbirini
denetleyen ve bagimsiz olmasi gereken ayri asamalarini temsil ettigi anlasilmaktadir. Zira
kiymet takdir komisyonunun belirledigi tahmini bedel, uzlasma komisyonunun miizakere

edebilecegi azami sinir1 olusturmaktadir. Bu itibarla ayn1 kisinin her iki komisyonda yer almas,

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 107



T.C. Sayistay Baskanligi

kendi belirledigi bedel iizerinden pazarlik yiiriitmesi sonucunu dogurmakta; bu durum ise
denetim ve denge mekanizmasini iglevsiz kilmakta ve kamulastirma bedelinin ger¢ek degerden

sapmasina zemin hazirlamaktadir.

Yapilan incelemede, 2025 yilinda gerceklestirilen kamulastirma islemlerinde,
tasinmazlarin tahmini bedelini tespit etmek {izere olusturulan kiymet takdir komisyonu ile tespit
edilen bu bedel tizerinden pazarlikla satin alma ve trampa islemlerini yiiriitmek amaciyla

kurulan uzlagma komisyonunda ayni kisinin gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, kamulastirma siirecinin nesnel ve seffaf bir sekilde yiirtitiilebilmesi igin
kiymet takdir komisyonu ile uzlagsma komisyonunun birbirinden bagimsiz kisilerden
olusturulmasi, aynt kisinin her iki komisyonda es zamanli olarak gorevlendirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 42: Hayvan Bakimevi Kurulmamasi, Ayrilan Odenegin Amac1 Disinda

Kullanilmasi ve Sahipsiz Hayvan Toplama Faaliyetlerinin Siirekliliginin Saglanamamasi

Idare biinyesinde hayvan bakimevinin heniiz kurulmamis olmas1 nedeniyle toplanan
sahipsiz hayvanlarin miisahede altina alinmadan Biiyliksehir Belediyesi barmaklarina teslim
edildigi, hayvanlarin Bakanlik veri sistemine kaydedilmedigi, rehabilitasyon islemlerinin
gerceklestirilemedigi, bu amacgla ayrilan 6denegin biiyiikk boliimiiniin kullanilmadigir ve
kullanilan kisminin bir béliimiiniin ise kanunun 6ngérdigii amaglar disinda harcandigi, ayrica

sahipsiz hayvan toplama faaliyetlerinin y1l genelinde siireklilik arz etmedigi goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu'nun 6'nct maddesinin dordiincti fikrasinda;
sahipsiz veya giigten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin
verilen hayvan bakimevlerine gotiiriilmesinin zorunlu oldugu, bu hayvanlarin 6ncelikle s6z
konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasinin saglanacagi,
bakimevlerine alinan hayvanlarin Bakanlik veri sistemine kaydedilecegi ve rehabilite edilen
kopeklerin sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde barindirilacagi hiikiim altina

alinmustir.

02.08.2024 tarihli ve 32620 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7527 sayili Kanun'un

13'incii maddesi ile degistirilen "Yerel yonetimlerin sorumlulugu" bashkli ek 1'inci
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maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyelerin
sahipsiz veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
hayvan bakimevleri kuracagi, bakimevlerine alinan hayvanlarin Bakanlik veri sistemine
kaydedilecegi, rehabilite edilen kopeklerin sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde
barindirilacagi diizenlenmistir. Aynt maddenin son fikrasinda ise gecici 4'lincii maddede
belirtilen kaynagi ayirmayan belediye baskan1 ve meclis iiyeleri ile ayrilan kaynagi hayvan
bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlar1 toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye
kadar bakmak i¢in sarf etmeyen ya da bu kaynagi bagska amaglar i¢in sarf eden belediye baskani

ve belediye yetkililerine alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilecegi hiikkme baglanmaigstir.

Ayn1 Kanun'un 7527 sayili Kanun'un 14'incii maddesi ile degistirilen gegici 4'lincii
maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyelerin
31.12.2028 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla ve mevcut bakimevlerinin
kosullarini iyilestirmekle yilikiimlii oldugu, belediyelerin 31.12.2028 tarihine kadar hayvan
bakimevleri kurmak, rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek ve sahipsiz hayvanlara
sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda
kaynak ayiracagi, bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanacagi ve bu
fikra uyarinca ayrilan odeneklerin baska bir amacg ic¢in kullanilamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

13.12.2024 tarihli ve 32751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hayvanlarin Korunmasi
Hakkinda Uygulama Yo6netmeligi'nin "Yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklart”" baslikli
7'nci maddesinin birinci fikrasinda; sahipsiz veya giigten diismiis hayvanlar1 toplatmak suretiyle
hayvan bakimevlerine getirmek, bakimevine gelen hayvanlari Bakanlik¢a olusturulan veri
tabanina kaydederek miisahede altina almak, hayvanlarin rehabilitasyonlarinin yapilmasini
miiteakip bakimevinde barmndirmak veya sahiplendirmek yerel yonetimlerin gorev ve

sorumluluklari arasinda sayilmaistir.

Yapilan incelemede; Idarenin heniiz hayvan bakimevine sahip olmadigi, bu nedenle
toplanan sahipsiz hayvanlarin miisahede altina alinmadan Biiyiiksehir Belediyesi bariaklarina
teslim edildigi ve hayvanlarin Bakanlik veri sistemine kaydinin yapilamadig: tespit edilmistir.
Rehabilitasyon islemlerinin de bakimevi kurulumunun tamamlanmamasi gerekgesiyle

gerceklestirilemedigi anlasilmaktadir.
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2024 yili kesinlesmis biitge geliri olan 182.578.789,94 TL iizerinden hesaplanan ve
ayrilmasi gereken 912.893,95 TL'lik kanuni esigin tizerinde 2.000.000,00 TL 6denek ayrilmig
olmasina karsin bu 6denegin yalnizca 215.446,33 TL'lik kisminin kullanildigi, ayrilan kaynagin
biiyiik boliimiiniin amacina uygun olarak harcanmadigi tespit edilmistir. Kullanilan 215.446,33
TL'nin harcama kalemleri incelendiginde ise 102.000,00 TL'lik kisminin haserelerle
miicadelede kullanilmak {izere ila¢ alimina harcandigi goriilmiistiir. Hagere ilaglamasi, 5199
sayilt Kanun'un gecici 4'lincii maddesinde agikg¢a sayilan hayvan bakimevi kurma, sahipsiz
hayvanlar1 toplama, rehabilite etme ve sahiplendirilinceye kadar bakma amaglarindan higbirini
karsilamamakta olup s6z konusu harcama ayrilan 6denegin baska bir amag i¢in kullanilmamasi

yasagini ihlal etmektedir.

Ote yandan, 2024 yili boyunca toplam yalnizca 36 hayvanin toplandigi ve bu
toplamalarin yilin yalnizca 5 ayinda gerceklestirildigi, diger aylarda herhangi bir toplama
faaliyetinin yiriitiilmedigi anlasilmaktadir. Bu durum, sahipsiz hayvanlarin en hizli sekilde
bakimevlerine gotiiriilmesi yiikiimliiliigiiniin stirekli ve etkin bigimde yerine getirilmedigine

isaret etmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu tespitler 5199 sayili Kanun hiikiimlerine agikg¢a aykirilik teskil
etmekte; sahipsiz hayvanlarin miisahede altina alinmamasi, kayit dis1 kalmasi ve rehabilite
edilememesi nedeniyle insan ve toplum saghigmi tehdit eden risklerin devam etmesine yol
acmaktadir. Ayrilan 6denegin amaci disinda kullanilmas: ile toplama faaliyetlerinin
stirekliliginin saglanamamasi, Kanun'un ek 1'inci maddesinde diizenlenen yaptirim hiikiimleri
kapsaminda belediye baskan1 ve yetkilileri agisindan hukuki sorumluluk dogurabilecek
niteliktedir. Hayvan bakimevinin en kisa siirede kurularak faaliyete gegcirilmesi, toplanan
hayvanlarin miisahede altina alinmasi, Bakanlik veri sistemine kaydedilmesi, rehabilitasyon
islemlerinin yiiriitilmesi, sahipsiz hayvan toplama faaliyetlerinin yil genelinde kesintisiz
stirdiiriilmesi ve bu amagla ayrilan 6denegin kanuni c¢ergevede yalnizca ongoriilen amaglar

dogrultusunda eksiksiz harcanmas1 gerekmektedir.
BULGU 43: Gecekondu Fonu i¢in Ozel Bir Banka Hesab1 A¢ilmamasi
Gecekondu Fonu kapsaminda gelen paralarin ayr1 bir banka hesabinda izlenmedigi

gorilmiustir.
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775 sayilh Gecekondu Kanunu'nun "Fonlarin teskili ve kullanilmasi" baglikli 12'nci
maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil
edilecegi belirtilmis; ayn1 Kanun'un 13'incii maddesinde ise fonda toplanan paralarin arsa
saglanmasi, halk konutu yapimi, gecekondu bdlgelerinin altyapi hizmetleri ile tespit, harita

alimi ve plan-proje hizmetlerinde kullanilacagi hilkme baglanmustir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinin besinci fikrasinda;
belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan %210'unun, ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan

fon hesabina aktarilacagi ongoriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 18'inci maddesinin ikinci
fikrasinda da 775 sayili Kanun'un 12'nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin
gelir kaydedilecegi, gider biit¢esinin ilgili tertibine ise tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak
tizere 6denek konulacagi belirtilmistir. Dolayisiyla kanun koyucunun, bahsi gegen fon
gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikisinin sdz konusu banka hesabindan yapilmasini istedigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus
bir banka hesab1 agilmadig: ve fon gelirlerinin Idarenin diger cari hesaplarinda takip edildigi

tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun'da belirtilen

harcamalarin takibi i¢in s6z konusu fona mahsus bir banka hesabinin agilmasi gerekmektedir.
BULGU 44: On Mali Kontrol Sisteminin Olusturulmamasi ve Isletilmemesi

Idarede 6n mali kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmadigi ve 6n mali

kontrol siirecinin isletilmedigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Kontroliin yapisi ve isleyisi"
baslikli 57°'nci maddesinde; kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama

birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu, yeterli ve
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etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin {ist yoneticiler ile diger

yoneticiler tarafindan alinacagi diizenlenmistir.

Kanun'un "On mali kontrol" baslikli 58'inci maddesinde ise; 6n mali kontroliin, harcama
birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olustugu, kamu idarelerinde 6n mali kontrol gdrevinin yonetim
sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi, harcama birimlerinde yapilacak asgari kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve
esaslarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idarelerinin bu standart ve

yontemlere aykir: olmamak sartiyla diizenleme yapabilecegi hilkkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun'a dayanilarak hazirlanan ve 05.03.2025 tarihine kadar yuriirliikte
bulunan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ynetmelik'in "On
mali kontroliin kapsam1" baslikli 10'uncu maddesinde; mali hizmetler birimi tarafindan
yiriitillecek 6n mali kontroliin, Yo6netmelikte belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak
diizenlemeler cercevesinde olusturulan kontrollerden meydana geldigi, "idarelerce yapilacak
diizenlemeler" baslikli 27'nci maddesinde ise; Y onetmelik'te belirlenen mali karar ve islemlerin
disinda kalan diger mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimine kontrol ettirilmesine
yonelik diizenleme yapilabilecegi, bu diizenlemelerin iist yoneticinin onayiyla yiiriirlige
konulacagi ve mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibartyla belirlenerek yilda
bir kez degerlendirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu Yonetmelik 05.03.2025 tarihinde
yuriirliikten kaldirilmig olup bu tarihten itibaren ayni yikimlilikler, 32832 sayili Resmi
Gazete'de yayimmlanan Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligi (4 ve 24’iincii maddeleri)

kapsaminda gegerliligini siirdiirmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin én mali kontrol siirecine yonelik yapilan incelemelerde,
gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliikklere iliskin mali karar ve islemlerin etkin bir sekilde
kontroliinii saglamak amaciyla {ist yonetici onayiyla yiiriirlige konulmus herhangi bir

diizenlemenin bulunmadig1 ve 6n mali kontrol silirecinin isletilmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin 6n mali kontrol sistemini kurmasu, riskli alanlar1 dikkate alarak
tiir, tutar ve konu itibariyla kontrol edilecek mali karar ve islemleri belirlemesi ve s6z konusu

stireci etkin bigimde isletmesi gerekmektedir.

BULGU 45: idarenin Kamuoyuna Aciklanmas1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlari internet Sitesinde Yayimlamamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge,

karar ve raporlar1 resmi internet sitesinde yayimlamadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ergevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun'un
hemsehrilik hukukuna iligskin diizenlemelerine gore, belediye sinirlart i¢inde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle
yikiimli tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve
yiikiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda

uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarmi saglamakla yiikiimlii

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakki
kapsaminda kisiler, kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep
edebilmektedir. Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme
basvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin
bazi1 bilgi ve belgeleri bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine

sunmalar1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin resmi internet sitesi ile ilgili olarak

asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir.

A- Ihtisas Komisyonlar1 Raporlarinin Yayimlanmamasi
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5393 sayili Kanun'un "ihtisas komisyonlar1" baslikli 24'incii maddesinde komisyon
raporlariin aleni oldugu ve ¢esitli yollarla halka duyurulacagi diizenlenmistir. Bu hiikiim
geregince belediye meclisince kurulan ihtisas komisyonlarinin raporlarinin halka duyurulmasi

amaciyla Belediyenin internet sitesinden yayimlanmasi gerekmektedir.

Ihtisas komisyonlarinin raporlarmin Belediyenin internet sitesinde yayimlanmadig:

tespit edilmistir.
B- Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci
maddesinin birinci fikrasinda; temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin
Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin
sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanacagi hikmi yer
almaktadir. Ayn1 Yonetmelik'in “Mali raporlamada sorumlular” baglikli 311'inci maddesinde
ise kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist
yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Idarenin ekleri dahil yillik idare biitgesi ile aylik ve yillik dénemler itibartyla mali

tablolarinin internet sitesinde yayimlanmadigi tespit edilmistir.
C- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un "Mali saydamlik" baslikli 7'nci maddesinde her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilecegi; bu amagla hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglar ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasinin
zorunlu oldugu diizenlenmistir. Ayn1 Kanun'un "Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi”
baslikli 30'uncu maddesinde ise genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin ilk alti
aylik uygulama sonuglarini, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini

kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacaklar1 belirtilmistir.

Idarenin kurumsal mali durum ve beklentiler raporunu kamuoyuna agiklamak amaciyla

internet sitesinde yayimlamadigi tespit edilmistir.

[zmir Kinik Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 114



T.C. Sayistay Baskanligi

D- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un "Mali saydamlik" baslikli 7'nci maddesinin (c) fikrasinda; genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili
gecmemek {izere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu oldugu hiikiim
altina alinmistir. Bu hiikkiim geregince kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik

ve desteklemelerin kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan yapilan yardimlar ile saglanan tesvik ve desteklerin kamuoyuna

aciklanmadig1 ve Belediyenin internet sitesinde yayimlanmadig: tespit edilmistir.
E- Denetim Sonuc¢larimin Yayimlanmamasi

5393 sayili Kanun'un 25'inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitilen i¢ ve dis denetim raporlarinin sonuglarinin, aynt Kanun'un
"Denetimin kapsami ve tiirleri" baslikli 55'inci maddesindeki "Denetime iliskin sonuglar
kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hiikkmii geregince Belediyenin internet

sitesinde yayimlanmas1 gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik'in "Bilgi verme yiikiimliliigii kapsaminda alinacak tedbirler”" baslikli
6'nc1 maddesinde de "Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun vasitalarla kamuoyunun

incelemesine acik hale getirilir." hiikkmii yer almaktadir.

Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan rapor ile yiiriitiilen i¢
ve dis denetim raporlarinin sonuglarinin Belediyenin internet sitesinde kamuoyu bilgisine

sunulmadigi tespit edilmistir.

F- Bilgi Edinme Hakki Kanunu Cercevesinde Belediye Internet Sitesinde

Bulunmasi Gereken Dokiimanlarin Yayimlanmamasi

27.04.2004 tarihli ve 25445 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmelik'in "Bilgi verme
yiikiimliiliigli kapsaminda alinacak tedbirler” baslikli 6'nci maddesinde; bilgi edinme hakkinin
etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en aza
indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin; gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki

bilgi veya belgelerin konularini ve bunlarin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum
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dosya planlarini, temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini,
projelerini ve yillik faaliyet raporlarini, gorev ve hizmet alanlariyla ilgili kanun,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemleri bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacaklar1 diizenlenmistir.

Idarenin internet sitesinde gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli
karar ve islemlerinin, mal ve hizmet alimlarinin, satimlarinin, projelerinin ve Belediye Meclisi
tarafindan kabul edilen yonetmelikler ile tarifeler gibi diizenleyici islemlerin kamuoyu bilgisine

sunulmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda
Belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



BILANCO

Kurum Kodu : 35123

iZzZMIR KINIK BELEDIYESI

Yil : 2025

AKTIF HESAPLAR

Cari Yl Tutar (TL)

PASIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar (TL)

10

102
103

109
12

120
121
122
127
13

132
14

140

15
150

16
162

165

166

DONEN VARLIKLAR

Hazir Degerler

BANKA HESABI

VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -)
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
Faaliyet Alacaklari

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI

Kurum Alacaklari

KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI
Diger Alacaklar

KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

Stoklar

ILK MADDE VE MALZEME HESABI

On Odemeler

BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER
HESABI

PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANSVE

78.632.464,06

171.042,96
69.766,76
0,00
101.276,20
40.917.177,00
1.028.052,81
35.076.496,94
47.693,55
4.764.933,70
10.278.873,92
10.278.873,92
249.984,65
249.984,65
0,00

0,00
1.568.685,60
1.259.691,70
0,00

308.993,90

300
32
320

330
333
36

360
361
362

363
368

37
372
38
381
39

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Kisa Vadeli ic Mali Borglar

BANKA KREDILERI HESABI

Faaliyet Borclari

BUTCE EMANETLERI HESABI

Emanet Yabanci Kaynaklar

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
EMANETLER HESABI

Odenecek Diger Yukumluliikler

ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI

FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI

KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI

VADESI GEGMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

Bor¢ ve Gider Karsiliklari

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

62.079.361,38

34.531.340,58
34.531.340,58
15.193.643,33
15.193.643,33
5.090.565,22
1.382.827,87

3.707.737,35
6.175.216,68

608.496,65
5.228.662,51

327.945,50

10.112,02

0,00

635.111,65
635.111,65
449.893,81
449,893,81

3.590,11




AKTIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar (TL)

PASIF HESAPLAR

Cari Yl Tutar (TL)

19
190

22
220
222
24
240
241

25

250
251
252
253
254
255
257
26

260
268

29
294

AKREDITIFLER HESABI

Diger Dénen Varliklar

DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

DURAN VARLIKLAR

Faaliyet Alacaklari

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
Mali Duran Varliklar

MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

Maddi Duran Varliklar

ARAZI VE ARSALAR HESABI

YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
BINALAR HESABI

TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
TASITLAR HESABI

DEMIRBASLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
Maddi Olmayan Duran Varliklar

HAKLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
Diger Duran Varlklar

ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI

25.446.699,93
25.446.699,93
490.909.020,32
0,00

0,00

0,00
120.768.187,13
768.187,13

120.000.000,00

370.140.833,19
73.592.264,43
11.098.525,08
66.575.081,38
22.775.838,14
378.762.952,90
4.508.861,20
-187.172.689,94
0,00

22.900,00
-22.900,00

0,00
63.628,86

397

47
472

57
570
58
580

59
590

SAYIM FAZLALARI HESABI

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Bor¢ ve Gider Karsiliklari

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

OZ KAYNAKLAR

Net Deger

NET DEGER HESABI

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari

GEQM1§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI
(-)

Doénem Faaliyet Sonuglari

DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

3.590,11
3.240.388,35
3.240.388,35
3.240.388,35

504.221.734,65

38.928.194,87

38.928.194,87
376.296.199,53
376.296.199,53
-81.499.062,74
-81.499.062,74

170.496.402,99
170.496.402,99




AKTIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar (TL)

299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -63.628,86
AKTIF TOPLAMI 569.541.484,38
Bilango Cari Yil Tutar (TL)

Dipnotlar :

PASIF TOPLAMI

569.541.484,38



FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 35123

Adi: IZMIR KINIK BELEDIYESI

Yili : 2025

Hesap | Kod : : o . Hesap | Kod P e .

Kodu | 1 GIDERIN TURU Cari Yil Tutar (TL) Kodu | 1 GELIRIN TURU Cari Yil Tutar (TL)
630 GIDERLER HESABI 175.609.969,77 600 GELIRLER HESABI 266.286.587,23
630 01 | PERSONEL GIDERLERI 35.044.554,74 600 01 |VERGI GELIRLERI 39.679.925,17
630 |02 [SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 4.788.010,41 600 |03 |TESEBBUSVE MULKIYET GELIRLERI 43.521.090,38

DEVLET PRIMI GIDERLERI 600 |04 |ALINAN BAGISVE YARDIMLARILE 759.766,70
630 03 |[MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 59.752.629,36 OZEL GELIRLER
630 04 |FAiz GIDERLERI 16.550.541,99 600 05 | DIGER GELIRLER 178.744.369,46
630 05 | CARI TRANSFERLER 1.434.645,29 600 25 | KAMU IDARELERINDEN BEDELSiZ 3.581.435,52

. OLARAK ALINAN MALI OLMAYAN

630 07 74.867,12 .

SERMAYE TRANSFERLERI VARLIKLARDAN ELDE EDILEN
630 |11 | DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI 22.675,12 GELIRLER

GIDERLERI
630 |13 | AMORTISMAN GIDERLERI 41.740.298,51 NET GELIR TOPLAMI 266.286.587,23
630 14 |iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 10.005.821,96
630 20 | SILINEN ALACAKLARDAN 141.123,75

KAYNAKLANAN GIDERLER
630 30 | PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI 2.054.801,52

GIDERLER
630 99 | DIGER GIDERLER 4.,000.000,00

GIDERLER TOPLAMI 175.609.969,77



Cari Y1l Tutar (TL)

ENFLASYON DUZELTMESI (E) 79.819.785.53

Cari Y1l Tutar (TL)

FAALIYET SONUCU (+/-) 170.496.402.99



T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU iDARESINE BIiLDIRILECEK DiGER HUSUSLAR

Sayistay Denetim Raporunda yer verilmemekle birlikte izlenmek iizere idarenize

bildirilmesi uygun goriilen bulgulara agsagida yer verilmistir.

Bulgularda yer alan hususlarin takip eden Sayistay Denetim Raporlarinda yer alip

almayacagina izleme sonucunda karar verilecektir.
IZMIR KINIK BELEDIYESI

BULGU 1: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle idari
Para Cezasma ve Icra Takibine Maruz Kalinmasi ile Sorumlulugun Tespiti ve Riicu

Islemlerinin Baslatilmamasi

Idare tarafindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsamindaki bildirim yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle idari para
cezasina maruz kalindigi, dogalgaz faturasinin 6denmemesi nedeniyle icra takibine ugranildig:
ve her iki durumda da G6denen tutarlar i¢in sorumlulugun tespitine ve riicu islemlerinin

baslatilmasina yonelik herhangi bir islem tesis edilmedigi gorilmiistiir.

a) SGK Bildirim Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi Nedeniyle idari Para

Cezasina Maruz Kalinmasi

5510 sayili Kanun'un "Isyeri, isyerinin bildirilmesi, devri, intikali ve nakli" baslikl
11'inci maddesinde, igsverenlerin igyeri bildirgesi verme yiikiimliiliigli diizenlenmis; sigortali
calistirllmaya baglanilan tarihte igyeri bildirgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)
verilmesi zorunlulugu hiikiim altina almmistir. Aynt Kanun'un "Prim belgeleri ve isyeri
kayitlar1" bagliklt 86'nc1 maddesinde ise isverenlerin, sigortalilar i¢in aylik prim ve hizmet
belgelerini Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde belirlenen siire igerisinde Kuruma
vermekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. Bu yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmasi halinde

uygulanacak idari para cezalari, Kanun'un 102'nci maddesinde diizenlenmistir.

Isyeri bildirgesinin sigortali calistirilmaya baslanilan tarihte verilmedigi ve bazi
donemlere iligkin asil veya ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin mevzuatta
ongoriilen siire icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmedigi tespit edilmistir. Bu
aykiriliklar nedeniyle 5510 sayili Kanun'un 102'nci maddesi uyarinca 76.068,00 TL idari para

cezasi uygulanmis; s6z konusu cezanin 57.051,00 TL'si idarece 6denmistir.
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b) Dogalgaz Faturasinin Odenmemesi Nedeniyle Icra Takibine Ugramilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borg¢lar" baslikli 34'lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi, ancak ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara Oncelik verilecegi hiikkiim altina alinmigtir. Ayn1 Kanun'un "Harcama
talimat1 ve sorumluluk" baslikli 32'nci maddesinde ise harcama yetkililerinin, ddeneklerin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Idareye ait 463.147,87 TL tutarindaki dogalgaz faturasinin zamaninda ddenmemesi
nedeniyle alacakli tarafindan icra takibi baslatildig1 ve bu siirecte 73.472,18 TL vekalet iicreti
dahil toplam 89.587,39 TL ek 6deme yapilmak zorunda kalindig1 tespit edilmistir.

Her iki durumda Odenen tutarlarin nitelik itibariyla kamu gideri olarak
degerlendirilemeyecegi acik olmakla birlikte, s6z konusu ddemelerin gergeklestirilmesinin
ardindan ceza ve gecikmeye sebebiyet veren gorevliler hakkinda sorumlulugun tespitine
yonelik herhangi bir inceleme baslatilmadig1 ve 6denen tutarlarin ilgililerine riicu edilmedigi

gorilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonu¢ olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesi kapsaminda

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak belediye bagkaninin gorev ve yetkisindedir.

SGK bildirimlerinin mevzuatta 6ngdriilen usul, sekil ve siireler dahilinde eksiksiz
yerine getirilmesini ve muaccel borglarin gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik dogurmadan
once Oncelikli olarak 6denmesini saglayacak i¢ kontrol mekanizmalarinin olusturulmast;
halihazirda 6denen tutarlar i¢in ise kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan gorevlilerin tespitine
yonelik inceleme baslatilmasi ve ddenen tutarlarin zamanasimi dolmadan ilgililerine riicu

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Dogrudan Temin ile Yapilan Almlarda Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Idarenin dogrudan temin ile yapilan tiim alimlarinda yasaklilik sorgulamasinin
yapilmadigi, bir kisim alimlarda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kayit
olusturulmadigr ve bazi mal alimlarinin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara

boliinerek dogrudan teminle karsilandig1 goriilmiistiir.
a) Yasakhlik Teyidinin Yapilmamasi

11.07.2023 tarithli ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig'in "Alimlara iliskin uygulama esaslar1" baslikli
4'lincli maddesinin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gergek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilecegi ve bu kisinin listede bulundugunun anlasilmasi

durumunda s6z konusu kisiden alim yapilamayacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan parasal limit dahilinde gerceklestirilen tiim
dogrudan temin alimlarinda Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik
teyitlerinin yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durum, ihale yasaklisi olan bir kisi ya da firmadan

sehven alim yapilmasi riskini dogurmaktadir.
b) Dogrudan Temin Alimlarimin EKAP'a Kaydedilmemesi

Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig'in "Dogrudan temin
kaydinin yapilmasi1" baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda, dogrudan temin alimlarinin
idareler tarafindan EKAP'a kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasinin olusturulmasi
gerektigi belirtilmistir. Kamu Thale Genel Tebligi'nin "Dogrudan temin kayit formu" baslikli
30.9.2'nci maddesinde de dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giinline kadar "Dogrudan Temin Kayit Formu" doldurularak EKAP iizerinden kayit altina

alinacag ifade edilmistir.

Dogrudan temin islem dosyalarinin incelenmesi neticesinde, bir kisim alima iliskin
EKAP kaydinin olusturulmadigi goriilmiistiir. Bu durum yukarida yer verilen yasal
diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte, 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin birinci

fikrasinin (1) bendinde yer alan ve Kanun'un 21'inci ve 22'nci maddeleri kapsaminda parasal
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limitler dahilinde yapilan harcamalarin idarenin biitgesine bu amagla koydugu o6denegin
%10'unu asamayacag1 hiikkmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile teyit edilememesine de

neden olmaktadir.

¢) Mal Alimlarimin Parasal Limitlerin Altinda Kalacak Sekilde Kisimlara

Boliinmesi

4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; acik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir. Dogrudan
Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig'in "Parasal limitler kapsaminda
yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar" baglikli
14'iincti maddesinin dordiincii fikrasinda ise Kanun'un 18'inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan mal alimlarmin aymi veya birbirine yakin
tarihlerde, parasal limitin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu alimlarin niteligi ve siklig1 dikkate
alindiginda, bunlarin 6ngoriilebilir ihtiyaclar kapsaminda degerlendirilmesi ve temel ihale
usulleriyle karsilanmasi1 gerektigi agiktir. Bu uygulamanin rekabet ortaminin saglikli bigimde
olusmamasina ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin zedelenmesine yol agtig1

degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak; parasal limit dahilinde gerceklestirilen tiim dogrudan temin alimlarinda
yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi, dogrudan temin alimlarinin mevzuatta dngoriilen siireler
icinde EKAP'a kaydedilmesi ve ayni nitelikteki mal ihtiyaglarinin kisimlara boliinmeksizin

temel ihale usulleri ¢ergevesinde kargilanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mahkeme Kararlar ve icra Dairelerinin Odeme veya Icra Emirleri
Uzerine Yapilan Odemelerde Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Bulunup Bulunmadifina

Iliskin Sorgulama Yapilmamasi

Idare tarafindan mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri
tizerine yapilan 6demelerin biiyiik cogunlugunda kisilerin vadesi gegmis vergi borcu bulunup

bulunmadigina iliskin sorgulama yapilmadigi goriilmistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Kanunun siimuli”
baslikli 1'inci maddesinde devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
cezalara ait mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli; gecikme zammu, faiz gibi
fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin s6zlesmeden, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeden
doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden dogan diger alacaklar ile
bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina
alinmistir. Kanun'un "Amme alacaklarini kesip 6demek mecburiyetinde olanlar" baglikli 22'nci
maddesinde; amme alacagini bor¢lusundan kesip tahsil dairesine 6demek mecburiyetinde olan
gercek ve tiizel kisilerin bu vazifelerini kanunlarinda veya bu Kanun'da belli edilen zamanlarda
yerine getirmedikleri takdirde 6denmeyen alacagin bu kisilerden tahsil olunacagi ifade

edilmistir.

Ayni Kanun'un "Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin
sorumluluklart” baglikli 22/A maddesinde ise 28.07.2024 tarihli ve 7524 sayili1 Kanun'un 1'inci
maddesiyle yapilan degisiklikle birlikte, 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’na tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin
mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilacak 6demeler
dahil yapacagi her tiirlii 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu gdsterir belgeyi aramakla
yiikiimlii olduklari ifade edilmis; bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun
olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara

takibata salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:l
Tahsilat Genel Tebligi'nin "Amme Alacaklarmin Korunmas1" baslikli ikinci Béliimii'niin "V.
Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklart"
baslikli maddesinde, 5018 sayili Kanun’a tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner
sermaye isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin 5.000 liranin {izerinde yapacaklar1 6demeler

sirasinda hak sahiplerinin Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
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bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi kamu idareleri ile bu
idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya
icra emirleri lizerine yapilacak 6demeler dahil yapacagi her tiirlii 6demelerde vadesi gegmis
bor¢ durumunu gdosterir belgeyi aramakla yiikiimlii olduklart agiktir. Aksi takdirde borcun
olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlar ve iglem tesis eden kurum ve kuruluslar

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri ilizerine yapilan 6demelerin biiyiik
cogunlugunda kisilerin vadesi ge¢mis vergi borcu bulunup bulunmadigina iligkin sorgulama

yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, vadesi gegmis vergi borcu sorgulamalarinim yapilmakta oldugu beyan
edilmis; ancak s6z konusu beyani tevsik edici nitelikte herhangi bir sorgulama ¢iktis1 ya da

belge ibraz edilmemistir.

Sonug olarak, kamu alacaklarinin kaynaginda tahsil edilmesi ve Idarenin idari para
cezalari ile kars1 karsiya kalmamasi i¢in gerekli hassasiyetlerin gosterilerek yapilan her tiirlii
O0demelerde istisnasiz bi¢cimde vadesi ge¢cmis vergi borcu sorgulamalarinin yapilmasi

gerekmektedir.
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